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Ministério do Urbanismo e do Ambiente

Conselho de Ministros

Decreto n.° 2/06
de 23 de Janeiro

Com a aprovacédo da Lei do Ordenamento do Territério e do Urbanismo criaram-
se as condi¢cdes para a implantacdo de um sistema de gestao integrada do territorio
nacional. Havendo necessidade de regulamentacdo dos procedimentos inerentes a
elaboracgéo, aprovacéo e ratificacdo dos planos territoriais, urbanisticos e rurais;

Nos termos das disposi¢cdes combinadas das alineas a) e b) do n.° 2 do artigo
68.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho e da alinea d) do artigo 112.° e do artigo 113.°
ambos da Lei Constitucional, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° — E aprovado o Regulamento Geral dos Planos Territoriais,
Urbanisticos e Rurais anexo ao presente decreto e que dele faz parte integrante.

Artigo 2.° — E revogada toda a legislacdo que contrarie o disposto no presente
diploma.

Artigo 3.°—As duvidas e omissdes surgidas da interpretacdo e aplicacdo do
presente diploma sao resolvidas em Conselho de Ministros.

Artigo 4.° — O presente diploma entra em vigor na data da sua publicacao
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TERRITORIAIS, URBANISTICOS E RURAIS

CAPITULO I
Sistema de Planeamento Territorial

Seccaoll
Disposi¢oes Gerais

Artigo 1.°
(Natureza juridica e ambito de aplicagao)

1. O Regulamento Geral dos Planos Territoriais, Urbanisticos e Rurais, adiante
designado por REPTUR, tem natureza de regulamento administrativo e com ele se
devem conformar os planos constantes no n.° 1 do artigo 5.° do presente diploma e
demais instrumentos de gestédo territorial, bem como o0s programas e projectos de
iniciativa publica e privada, a realizar em todo o territério angolano.

2. O estabelecido no presente diploma regula a base legal que se requer para o
desenvolvimento harmonioso do Pais um conjunto de actividades de planeamento
territorial, com vista a contribuir e assegurar a actualizacdo, tendo em conta as
tendéncias actuais em matéria de ordenamento do territorio e urbanismo.

3. O presente diploma tem por objecto o desenvolvimento regulamentar das bases
gerais do ordenamento do territério e do urbanismo, consagradas na Lei n.° 3/04, de 25
de Junho, na vertente dos respectivos instrumentos de gestdo do espaco territorial
urbano e rural, regulando o quadro geral do sistema de planeamento territorial de modo
integrado e coordenado com outras dimensodes do territério, designadamente o regime
geral de defesa, ocupacéo e uso dos solos e demais instrumentos do ordenamento do
territorio.

4. Os tipos especiais de planos territoriais e demais matérias especiais do sistema
de planeamento territorial que n&o séo regulados pelo presente regulamento geral, sdo
objecto de regulamentos especiais.

Artigo 2.°
(Definigoes gerais e especiais)

Para efeitos da interpretacdo e aplicacdo das presentes disposicdes
regulamentares, sao utilizadas as definicdes gerais constantes da Lei do Ordenamento
do Territério e do Urbanismo e da Lei de Terras, bem como as reiteradas e adoptadas
pelo glosséario constante do Anexo | que faz parte integrante do presente regulamento
geral.
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Artigo 3.°
(Sistema de planeamento territorial)

1. O sistema de planeamento territorial compreende o conjunto integrado dos tipos
legais de planos territoriais previstos na seccao Il do capitulo 1l da Lei n.° 3/04, de 25
de Junho, bem como as normas legais e regulamentares do seu regime geral e
especial, e ainda os 6rgaos e actividades técnicas que realizam os planos territoriais a
elaborar e executar em coordenacgao integrada dos respectivos ambitos territoriais,
estabelecendo as condi¢des e requisitos de enquadramento da aplicacdo integrada dos
demais instrumentos do ordenamento territorial definidos na alinea g) do artigo 2.°
daquela mesma lei.

2. As actividades do planeamento territorial compreendem:

a)

b)

d)

elaboracdo de estudos de diagnéstico e andlises das caracteristicas do
territorio, e de relatérios necessarios a concretizacdo dos fins e principios do
sistema de ordenamento do territério, a consequente formulacdo das politicas
de ordenamento do territério e a concepcao dos respectivos instrumentos de
planeamento territorial;

elaboracao dos planos territoriais, nos tipos e termos previstos na Lei n.° 3/04,
de 25 de Junho, e do presente regulamento geral e demais regulamentos
especiais, conforme for o caso;

avaliagdo por acompanhamento da execugéo dos planos territoriais ou, na sua
falta, dos equivalentes instrumentos sucedaneos e elaboragcdo dos respectivos
relatorios, nos termos e para os efeitos previstos no presente regulamento
geral;

execucao dos planos territoriais, através dos sistemas de execucdo previstos o
presente regulamento geral, bem como execucdo das medidas preventivas e
criacdo das condicbes que propiciem a execucdo das demais operacoes de
ordenamento territorial.
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Artigo 4.°
(Objectivos do planeamento territorial)

1. Sao objectivos gerais do sistema de planeamento territorial a programacéo da
utilizacéo racional dos recursos efectivos e potencial do espaco fisico, para, através da
respectiva estrutura, viabilizar, a um primeiro nivel de enquadramento e orientacédo da
gestdo do espaco territorial, a concretizacédo dos fins do sistema do ordenamento do
territorio, consagrados no artigo 4.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, sujeito a critérios
de coordenagdo e valia socioeconomica e ambiental, a nivel regional, e local
assegurando, assim, em estreita interaccdo com o0 planeamento econdmico, a
coordenacao das politicas do ordenamento do territério com as politicas econémica, de
ambiente e conservagcao da natureza, de educacao e cultura, de bem-estar social e de
qualidade de vida.

2. Para os efeitos previstos no presente diploma, os planos visam a salvaguarda de
objectivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada, bem como a tutela
de principios fundamentais consagrados na Lei do Ordenamento do Territorio e do
Urbanismo e demais legislagéo.

3. O planeamento territorial tem os seguintes objectivos especificos:

a) aproveitar racionalmente a terra como recurso finito, através da correcta
localizacdo das actividades produtivas e nao produtivas, assim como a
gualificacéo e classificacdo dos solos de acordo com as suas caracteristicas;

b) contribuir para o melhoramento da qualidade de vida da populacdo, em
especial 0 acesso a empregos, 0S Servicos e equipamentos urbanos;

c) alcancar o desenvolvimento territorial equilibrado entre as regibes, o0s
assentamentos populacionais, no campo e na cidade, e no ambito urbano de
cidades e povoacoes;

d) utilizar os recursos naturais, conservar a natureza assim como proteger e
reabilitar o meio ambiente ndo sé natural como o urbano para atingir o
desenvolvimento sustentavel, prevendo os desastres naturais e tecnoldgicos;

e) preservar o territério para o uso social,
f) proteger e reabilitar o patriménio imobiliario, historico e cultural, velando pela
gualidade arquitecténica, urbanistica e paisagistica dos projectos a construir

em areas urbanas e rurais;

g) propiciar a participacdo de todos os sectores implicados nas actividades de
planeamento;
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h) cumprir e fazer cumprir o estipulado nos documentos

i) normativos proprios da actividade.

Artigo 5.°
(Estrutura dos planos territoriais)

1. A estrutura dos planos territoriais €, nos termos do artigo 28.° da Lei n.° 3/04, de
25 de Junho, integrada em funcéo de trés ambitos territoriais pelos seguintes tipos:

a) no ambito nacional através do Plano Nacional que corresponde as Principais
Opcoes de Ordenamento do Territério Nacional, adiante abreviadamente
também designadas por principais op¢des ou POOTNL1, de incidéncia global ou
integral em razdo das matérias, bem como os planos sectoriais e dos planos
especiais de ordenamento que contenham directrizes de ambito nacional com
incidéncia material parcial;

b) no ambito provincial através dos planos provinciais que compreendem o0s
planos Provinciais de Ordenamento Territorial que com incidéncia global
aplicam a nivel provincial as directrizes estratégicas do Plano Nacional e dos
planos sectoriais, podendo compreender com incidéncia parcial planos
sectoriais provinciais e planos especiais pré-existentes;

c) no &mbito municipal sdo materializadas as directrizes estratégicas nacionais e
provinciais através dos planos municipais, 0s quais compreendem, por um
lado, os planos directores municipais, 0os planos directores gerais das grandes
cidades e os planos sectoriais municipais, de incidéncia material global, e por
outro lado, os planos urbanisticos e planos rurais, 0os planos de pormenor e 0s
planos especiais de incidéncia material parcial.

2. Em razdo da natureza especifica dos fins visados e da area territorial por essa
mesma razao abrangida por um determinado tipo de plano, designadamente os planos
sectoriais e especiais, assim o Governo e as autoridades provinciais e locais de
planeamento territorial poderdo ordenar a elaboracdo de planos territoriais inter-
provinciais, abrangendo duas ou mais provincias, e planos intermunicipais, abrangendo
dois ou mais municipios contiguos.

3. Para as grandes cidades, cuja area territorial abranja territérios de dois ou mais
municipios as autoridades de planeamento territorial, competentes em razdo do
territério, adoptam planos directores gerais de grandes cidades que tendo a natureza
de planos intermunicipais, se regem por normas especiais e subsidiariamente pelas
normas aplicaveis aos planos directores municipais.
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Artigo 6.°
(Eficacia dos planos territoriais)

1. Os planos territoriais de ambito nacional, provincial ou equivalentes séo
instrumentos de aplicacdo da politica governamental do ordenamento do territério, a
nivel nacional e provincial, e nessa medida, uma vez preenchidos os respectivos
requisitos para a sua eficacia, sdo imperativos e de execucédo obrigatoria para todos os
servigos publicos, sendo de natureza indicativa para as entidades privadas.

2. Os planos municipais, uma vez preenchidos os respectivos requisitos para a sua
efichcia tém, nos termos do artigo 31.° da Lei do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, natureza de regulamentos e como tais sdo normas imperativas, de
execucao obrigatoria, vinculando ndo s6 todos os servicos e entidades publicas como
todas as entidades privadas.

Artigo 7.°
(Valor e fundamentos técnicos)

1.  Os planos territoriais sado instrumentos técnicos de macrogestao do territorio, e
como tais devem conter, de forma racional, clara e explicita, os fundamentos técnicos e
de ciéncia dos respectivos diagndsticos, previsdes, directrizes e recomendacdes para a
ocupacao espacial do territério e uso dos solos.

2. Para os efeitos do disposto no n.° 1 os planos territoriais devem desenvolver as
seguintes especificacdes e conter as seguintes mencgdes obrigatorias:

a) caracteristicas fisicas, morfologicas e ecoldgicas do territdrio compreendido
pelo respectivo ambito territorial de aplicacao;

b) identificacdo dos recursos naturais, dos espacos naturais protegidos e do
patriménio rural, paisagistico, arqueolégico e urbano-arquitecténico;

c) caracteristicas da distribuicAo demografica no territério e da dinamica
migratoria da area territorial abrangida;

d) identificacdo e caracterizacdo das infra-estruturas e equipamentos colectivos
urbanisticos, eixos viarios e demais condicbes de acesso aquelas infra-
estruturas;

e) caracterizagdo das condi¢des sociais, culturais e econémicas, respectivo grau
de desenvolvimento e assimetrias regionais registadas na area territorial
abrangida.
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Artigo 8.°
(Direito aplicavel)

O direito aplicAvel as questdes emergentes da execucdo do sistema de
planeamento territorial é, nos termos do artigo 27.° da Lei n.° 3/04, de 25 Junho,
integrado pelas seguintes leis e principios, sem prejuizo da forca juridica que advém da
respectiva hierarquia vertical das normas superiores e horizontal em razdo das
matérias gerais e sectoriais especificas em causa:

a) o primado das normas, principios e direitos fundamentais que relevam da
constituicio em matéria de ordenamento do territorio, de Direito Fundiario e do
Direito do Ambiente, os quais ndo podem ser violados pelas demais normas
legais e regulamentares aplicaveis;

b) a Lei do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo e o presente Regulamento
Geral dos Planos Territoriais, Urbanisticos e Rurais;

c) a Lei do Planeamento Econdmico, aplicAvel em razdo das matérias gerais e
especificamente diferenciadas que relevam da elaboracdo e execucao dos
respectivos instrumentos e dos principios da coordenacéo e compatibilizacéo;

d) a Lei de Terras, a Lei Geral Mineira e a Lei dos Petrdleos, bem como a
respectiva legislacdo regulamentar, aplicavel aos tipos gerais e especiais de
uso e ocupacdo do territério representados pelos respectivos regimes de
concesséo e de exercicio dos direitos fundiarios e dos direitos mineiros gerais e
petroliferos em especial;

e) a Lei de Bases do Ambiente e respectiva legislacdo aplicavel a garantia do
direito fundamental ao ambiente sadio e de preservacdo da natureza.
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Artigo 9.°
(Hierarquia das fontes)

1. A resolucdo de questbes emergentes da elaboracdo, revisdo e alteracdo dos
planos territoriais, sdo, nos termos do disposto no artigo 27.° da Lei n.° 3/04, de 25 de
Junho, aplicaveis por ordem decrescente da respectiva primazia as seguintes leis:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

lei de aprovacdo das Principais Opc¢des do Ordenamento do Territ6rio
Nacional,

lei de aprovacgédo das Principais Op¢0es Estratégias Econémicas;

os decretos que aprovam os Planos Inter-provinciais de Ordenamento
territorial, quando os houver;

os decretos que aprovam os planos provinciais de Ordenamento Territorial;

os decretos que nos termos do artigo 40.° da Lei do Ordenamento do Territério
e do Urbanismo aprovam medidas preventivas, se as houver,

os decretos de ratificacdo pelo Governo dos planos municipais, urbanisticos e
rurais.

2. As questdes emergentes da avaliacdo e execucdo dos planos territoriais, que
sejam de natureza econdmica e financeira sdo aplicaveis por ordem decrescente da
respectiva primazia as seguintes leis:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

g)

lei de aprovacgédo das Principais Opc¢des do Ordenamento do Territorio
Nacional,

lei de aprovacgdo das Principais Opcoes Estratégias Econémicas;
lei de aprovacéao do Orgcamento Geral do Estado;

os decretos que aprovam os planos inter-provinciais de ordenamento territorial,
guando os houver;

os decretos que aprovam os planos provinciais de ordenamento territorial;

os decretos que nos termos do artigo 40.° da lei aprovam medidas preventivas,
se as houver;

as resolucbes de ratificacdo pelo Governo dos planos municipais, urbanisticos
e de ordenamento rural.
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3. As normas e directivas contidas nas fontes de grau inferior devem compatibilizar-
se com as normas e directivas contidas nas fontes de grau superior, por via de uma
adequada coordenacao das intervencdes nas fases de elaboracéo e de execucao, nos
termos dos artigos 14.° e 15.° e sem prejuizo do disposto nos artigos 30.° e 31.°

4. As normas e directivas de planos de grau inferior cujo conteudo néo esteja em
conformidade com as dos planos de grau superior devem ser revistas e alteradas em
conformidade e nos termos adiante previstos.

5. As medidas preventivas constantes dos planos territoriais em geral, e urbanisticos
em particular, devem respeitar as normas constitucionais sobre direitos fundamentais e
os principios da legalidade, da igualdade, e da proporcionalidade.

6. Nos termos do numero anterior, as normas regulamentares das medidas
preventivas ndo podem estabelecer novos fundamentos de indeferimento de
loteamentos urbanos ou de aprovacao de projectos de obras.

Seccgao ll
Direitos e Principios Gerais

Subsecc¢ao |
Direitos e Garantias

Artigo 10.°
(Disposicao geral)

A actividade de planeamento territorial como uma das principais actividades de
ordenamento territorial deve, nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho,
respeitar os direitos, liberdades e garantias fundamentais devendo o conteudo dos
planos territoriais prever e contemplar as regras de orientacéo das ac¢cdes de ocupacao
e uso dos solos urbanos e rurais, de uso e defesa de outros recursos naturais, a
previsdo das infra-estruturas e demais condicbes colectivas que contribuam para
efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais em geral e dos relativos a ocupacao
e uso dos solos e demais recursos naturais em particular, designadamente:

a) equidade e distribuicdo justa das terras pelos cidadaos, segundo os tipos e
regimes respectivos de direitos fundiarios previstos na Lei de Terras;

b) justa reparticdo dos encargos decorrentes da execucao dos planos territoriais;

¢) equidade dos cidaddos e das populacdes nos acessos a infra-estruturas viarias
e equipamentos colectivos em termos que atenuem as assimetrias adentro dos
perimetros urbanos e entre regides;
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d) direito a um ambiente séo e ecologicamente equilibrado;
e) gestao racional do espaco territorial e do uso dos solos e recursos naturais em
termos de sustentabilidade e solidariedade entre as geracfes actuais e futuras
e que contribuam para o refor¢co da unidade e coeséo nacional e entre regides.
f) seguranca juridica quanto a estabilidade dos planos territoriais aprovados e 0s
direitos ou situacdes juridicas validamente constituidas.
Artigo 11.°

(Direito a informagao)

1. Todos os cidaddos e demais interessados tém direito a ser informados sobre o
conteudo material e formal dos diversos planos territoriais.

2. O conteudo do direito a informacao integra os seguintes poderes de:
a) consultar os planos e demais documentos que integram 0 Seu processo;

b) obter cépias e certiddes dos planos territoriais aprovados, ainda que né&o
ratificados pelo Governo;

c) obter informacdes sobre o andamento do processo de elaboracdo e eventuais
condicionamentos previstos para a ocupacao dos solos.

3. O disposto nos n.° 1 e n.° 2 ndo prejudica a aplicacao das regras financeiras
regulamentares relativas ao custo das copias e certides.

Artigo 12.°
(Direito a participagao)

O direito de participacdo que assiste a todos os cidadaos é exercido de forma individual
Ou por via associativa de representacado dos seus interesses nos termos previstos nos
artigos 21.°,43.°e n.° 4.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, e adiante regulamentados.

Péagina 10/105

06-01-2009/11:24:58/decreto_2-06.doc/PPG



projecto
portal do
governo

Subseccgaolll
Principios Gerais

A Artigo 13.°
(Ambito dos principios aplicaveis)

Aos planos territoriais sado aplicaveis os principios gerais e directivos enumerados
no artigo 6.° e nos termos gerais previstos nos artigos 7.° a 24.° da Lei n.° 3/04, de 25
de Junho e nos especiais ora regulamentados na presente subseccao Il do presente
regulamento geral.

Artigo 14.°
(Intervencao coordenada de planeamento territorial)

E ao Estado e autarquias locais que, nos termos e para os efeitos do artigo 5.° da
Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, incumbe o direito e as obrigacfes inerentes a promog¢ao
de forma articulada da elaboragcdo e a execucdo dos planos territoriais, como
instrumentos eleitos do ordenamento territorial.

Artigo 15.°
(Coordenacgao das intervengoes)

1. Tendo por orientacdo as normas aplicaveis em razdo da hierarquia das fontes,
previstas no artigo 7.° deste regulamento as competentes autoridades centrais e locais
devem, na elaboracéo, aprovacgéao, revisédo e alteracao, execucéo e avaliacao, articular
as suas intervencbes com a necessaria coordenacdo de molde a garantir a
conformidade e compatibilizacdo do conteddo dos planos de grau inferior com o
conteudo dos planos de grau superior.

2. O dever de coordenacao obriga, nos termos e para os efeitos do artigo 22.° da Lei
n.° 3/04, de 25 de Junho, e, de acordo com 0s principios gerais aplicaveis e adiante
previstos e regulamentados, identificar e a ponderar, nos diversos ambitos territoriais
de aplicacdo, quer a nivel vertical da hierarquia dos planos nacional, provincial e
municipal, quer a nivel horizontal das matérias especiais e das directivas politicas
econdémicas sectoriais com impacto territorial, o conteddo concreto e 0s interesses
publicos e privados visados pelos planos, programas e projectos de ordenamento
territorial, considerando os ja existentes e 0os que se acham em fase de preparacéo e
0S que se conformam ou os que violam as directivas de planos de grau superior
aplicaveis ao respectivo ambito territorial.
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Artigo 16.°
(Identificacao dos recursos territoriais)

1. A aplicacdo dos principios gerais de proteccao dos recursos situados no territorio

nacional e a elaboracdo e mencdo obrigatéria nos planos territoriais do respectivo
ambito de aplicacéo, os 6rgaos técnicos do planeamento territorial devem, nos termos

by

do presente diploma, proceder a identificacdo, designadamente, dos seguintes
recursos territoriais:

a) o sistema natural e ecoldgico existente;

b) o sistema rural existente, sua caracterizacdo demogréfica, estruturas
econdmicas e valores culturais;

c) a estrutura de terrenos rurais comunitarios;

d) a estrutura de terrenos reservados total ou parcialmente, e em especial as
areas afectas a defesa do territério e seguranca e as reservas agricolas e
florestais nacionais;

e) outros recursos naturais;

f) o sistema urbano existente, sua caracterizacdo demogréfica, suas estruturas
de educacéo e cultura;

g) as redes viarias e de acesso existentes;

h) as infra-estruturas e equipamentos colectivos, existentes;

i) o patrimoénio arqueoldgico e arquitectonico;

j) éareas afectas ou destinadas as actividades econémicas.
2. A identificacdo dos elementos referidos no n.° 1 pelos planos deve ser gradativa,
com menor ou maior grau de especificacdo, em funcdo da relacdo de género para
espécie, consoante se tratar, respectivamente, de planos de ambito regional, municipal,

geral ou parcial, especial ou de pormenor.

3. Os planos de ambito nacional podem limitar-se a definir directrizes gerais em
funcao dos diferentes tipos de recursos estratégicos existentes no territorio.
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Artigo 17.°
(Sistema natural e ecolégico)

1.  Os planos territoriais devem identificar e caracterizar o sistema natural e ecolégico
existente no respectivo &mbito territorial, descrevendo sumariamente 0S recursos
naturais estratégicos e 0s espacos ou areas naturais protegidas sobre os quais assenta
a sustentabilidade do equilibrio ecoldgico e da renovacéo e reproducdo dos recursos
em termos que assegurem a solidariedade entre as geracdes actuais e futuras,
designadamente:

a) tipos de solos e da sua aptiddo agraria, sem prejuizo do disposto sobre as
reservas agricolas e florestais nacionais;

b) tipos de coberto vegetal natural da area abrangida pelo plano em causa,
incluindo os recursos florestais existentes;

¢) recursos hidrograficos, fluviais, lacustres e outros;
d) recursos da fauna e areas reservadas a sua proteccao;
e) taxas demogréficas de ocupacédo e uso dos solos;

f) outros recursos naturais, designadamente do subsolo, conhecidos ou que
relevem para a sustentabilidade e a conservacdo da natureza;

g) as reservas totais, que nos termos da Lei de Terras, e da legislacdo ambiental
sao estabelecidas para fins de proteccdo da natureza.

2. Os planos de ambito nacional podem limitar-se a consagrar, através de directivas
gerais, uma estratégia de uso, proteccdo e conservacao dos recursos naturais que 0s
planos provinciais e inter-provinciais, quando os houver, aplicam e adaptam aos
recursos tipica e genericamente identificados para os respectivos ambitos espaciais de
aplicacao.

3. Os planos municipais, para além da identificagcdo detalhada dos recursos naturais
da respectiva area municipal, devem definir os parametros de ocupacao e de uso dos
solos rurais e urbanos e dos recursos hidricos compativeis com os imperativos da
sustentabilidade e conservagao dos mesmos.

4. As medidas de usos preferenciais, proibidos e condicionados impondo critérios de
defesa e conservacdo da natureza compativeis com os direitos de uso e fruicdo das
populacdes, devem constar dos planos de pormenor e especiais em razao dos
recursos ou matéria em causa.
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Artigo 18.°
(Sistema rural)

Os planos territoriais gerais e em particular os planos municipais de ordenamento
rural devem identificar os sistemas rurais existentes no respectivo ambito espacial,
através da caracterizacdo da ocupacdo demografica, social, agraria e econdmica
especificas, bem como das estruturas viarias, de acesso, de educacdo e cultura e
demais valores das culturas tradicionais relevantes para efeitos ndo s6, por um lado, da
proteccdo dos direitos fundiarios consuetudinarios, nos termos aplicaveis da Lei de
Terras, da preservacdo do povoamento das areas rurais e dos demais valores
consuetudinarios como também, por outro lado, da melhoria da qualidade de vida rural
das populacbes aliada a preservacao do equilibrio quer natural e ecoldgico quer do
sistema rural.

Artigo 19.°
(Estrutura de terrenos rurais comunitarios)

Os planos territoriais em geral e em particular os planos municipais de
ordenamento rural devem identificar a estrutura dos terrenos rurais comunitarios que,
nos termos da Lei de Terras, e suas disposi¢coes regulamentares, sdo delimitados em
funcdo de uma determinada area ocupada por cada agregado familiar e do tipo de
cultura praticada, para fins habitacionais e exercicio da sua actividade agraria e cujos
direitos fundiarios consuetudinarios sdo reconhecidos nagueles mesmos termos.

Artigo 20.°
(Estrutura dos terrenos reservados)

Os planos territoriais em geral e em particular os planos municipais urbanisticos e
de ordenamento rural, conforme for o caso em razdo da area territorial abrangida,
devem identificar a estrutura dos terrenos reservados totalmente para fins de proteccao
do ambiente, de defesa e seguranca, e outros fins, bem como as reservas parciais,
estabelecidas nos termos gerais e regulamentares da Lei de Terras, compreendendo,
designadamente:

a) reservas totais de terrenos para fins de protec¢cdo do meio ambiente, de defesa
e seguranca, proteccdo de monumentos ou locais historicos, promocao do
povoamento ou do repovoamento e outros fins comunitérios ou de interesse
publico, nos termos do n.° 4 do artigo 27.° da Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro;

b) faixas de terrenos da orla costeira, maritima, incluindo as praias e das zonas
ribeirinhas;

c) faixas de terrenos junto a fronteira terrestre;

Péagina 14/105

06-01-2009/11:24:58/decreto_2-06.doc/PPG



projecto
portal do
governo

d) faixas de terrenos ao longo das vias férreas e uma extensdo em torno das
instalacbes ferroviarias, portuarias, aeroportuarias, antenas e estacdes de
telecomunicacdes e meteoroldgicas;

e) faixas de terrenos ao longo das auto-estradas, estradas e pontes publicas;

f) faixas de terrenos ao longo de instalacfes e condutores aéreos de superficie,
subterr@neos e submarinos, de electricidade, agua e outros produtos, gas e
petréleo;

g) faixas de terrenos adjacentes as instalacbes de turismo e esténcias de
repouso.

Artigo 21.°
(Defesa do territorio e segurancga)

A identificacdo das estruturas, infra-estruturas e equipamentos do sistema de defesa e
seguranca nacionais pode ser feita em documentos anexos aos planos territoriais, que
salvaguardem o interesse publico da confidencialidade inerente aos fins estratégicos
daquele sistema, nos termos que forem regulamentados por diploma especifico.

Artigo 22.°
(Reservas agricolas e florestais nacionais)

Os planos territoriais em geral e em particular os planos municipais de
ordenamento rural devem identificar as areas de solos com reconhecida aptidao
agricola, ou, independentemente da sua aptidao, as areas ja afectas a determinado tipo
de culturas ou fins silvicolas ou simplesmente ocupadas por florestas naturais, com
vista a identificacdo, definicdo e melhor valorizagédo e preservagéo da reserva agricola
e florestal nacional, nos termos a estabelecer por diploma regulamentar proprio.

Artigo 23.°
(Outros recursos naturais)
1. Os planos territoriais em geral e em particular os planos municipais devem
identificar outros recursos naturais situados na respectiva area espacial, com destaque

para:

a) os recursos hidricos fluviais e lacustres, bem como a rede das bacias
hidrogréaficas protegidas e compreendidas na area territorial do plano;

b) o0s recursos mineiros conhecidos situados no solo e subsolo.
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2. Aidentificacao prevista no n.° 1 anterior pode ser feita por remissao a cartas ou
documentos de analise geoldgica pré-existente.

Artigo 24.°
(Sistema urbano e melhor qualidade de vida)

1. Os planos territoriais fixam 0s objectivos quantitativos e qualitativos que
sustentam a coeréncia, harmonia e equilibrio das diversas fun¢cfes do sistema urbano e
caracterizam a estrutura de ocupacao espacial urbanistica.

2. Para efeitos do disposto no n.° 1 anterior:

a) as principais opcbes de Ordenamento Territorial Nacional e os Planos
Provinciais de Ordenamento Territorial, bem como os planos territoriais inter-
provinciais devem definir os principios e directrizes que nas respectivas areas
territoriais assegurem uma distribuicdo equilibrada das funcdes de vias de
comunicacéo, de habitacdo, servigos e lazer, de espacos verdes e arborizados
bem como dos equipamentos e infra-estruturas colectivas, aliada a directrizes
de preservacédo da qualidade do ambiente urbano;

b) os planos directores municipais e em particular os planos urbanisticos devem
especificar os principios e directrizes definidos nos planos territoriais de grau
superior, estabelecendo o0s objectivos e os parametros de ocupacdo do solo
para fins habitacionais, de servicos publicos e privados, de infra-estruturas,
equipamentos colectivos, vias de comunicacdo, redes de abastecimento de
agua, de fornecimento de energia eléctrica e de gas, sistema de saneamento
bésico, redes escolares, de saude e outras edificagdes, constru¢des, devendo
também fixar, por cada centro urbano, ndo s6 parametros de ocupacédo dos
espacos verdes como os indices obrigatérios minimos de arborizacéo
respectivos e demais requisitos que asseguram um sistema urbano coerente
com um ambiente sadio e boa qualidade de vida.

Artigo 25.°
(Patriménio arqueolégico e arquitectonico)

1.  Os elementos ou conjuntos naturais e construidos que representam registos de
valores da evolucdo histérica da ocupacdo do territério nacional devem ser
identificados pelos planos territoriais, com vista a sua preservacao para fins de defesa
da memodria e da identidade das comunidades.

2. Os planos directores municipais em geral e os planos urbanisticos e de
ordenamento rural em particular devem, para fins de proteccao e identificacdo impostos
pelo n.° 1 anterior, fixar os parametros de delimitacdo das respectivas areas de
proteccao abrangidas.
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Artigo 26.°
(Redes viarias e de outros acessos)

1.  Os planos territoriais gerais de ambito nacional e provincial devem identificar as
redes rodoviarias e ferroviarias nacionais, as estradas provinciais e 0s portos e
aeroportos, bem como a respectiva articulacdo com as redes viarias municipais e
comunais.

2. Os planos directores municipais devem identificar as redes viarias e ferroviarias,
0s cais e aerédromos de relevancia e ambito municipal e comunal, bem como as suas
articulacbes com as redes viarias nacionais e provinciais em termos que assegurem a
coeréncia com as estratégias viarias de &mbito nacional e provincial.

Artigo 27.°
(Redes de infra-estruturas e equipamentos colectivos)

1.  Os planos territoriais de ambito provincial e municipal devem identificar as redes
de infra-estruturas e equipamentos colectivos de natureza estratégica fundamental em
termos de sustentabilidade da qualidade de vida, de suporte das actividades
econOmicas e de acesso a saude, a educacdo e a cultura, ao desporto, ao lazer e a
assisténcia social.

2. As grandes linhas de opcbes estratégicas de instalacdo, conservacdo e
desenvolvimento das redes de infra-estruturas e equipamentos colectivos a nivel
nacional e provincial deverdo ser estabelecidas pelas Principais Opcdes de
Ordenamento Territorial Nacional e pelos planos territoriais provinciais e inter-
provinciais, respectivamente.

Artigo 28.°
(Localizagao e distribuicdo das actividades econémicas)

1. Os planos territoriais gerais, de ambito nacional e provincial, devem de modo
interactivamente coordenado com o0s objectivos e directivas das Principais Opcoes
Estratégicas Econdmicas (POE) e dos planos econdémicos de ambito nacional e
provincial, fixar os quadros nacionais e provinciais de directivas, critérios e demais
parametros gerais julgados convenientes para a localizagao e a distribuicdo espacial,
no territério nacional dos diversos tipos de actividades econémicas, designadamente
mineiras, agrarias, industriais, turisticas, comerciais e de outros servicos.
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2. Sa&o critérios legais minimos aplicaveis a localizacao e distribuicdo das actividades
econdmicas, nomeadamente os seguintes:

a) a localizacdo dos espacos mineiros de acordo com a localizagdo natural ou
proximidade dos recursos mineiros visados, sem prejuizo de uma equilibrada
distribuicdo das funcdes e usos dos solos pelas populagbes, da sua qualidade
de vida e da defesa do ambiente;

b) a localizacdo dos espacos agrarios, florestais e silvicolas, segundo a natural
aptiddo especifica dos solos, em preservacdo e valorizacdo das areas de
reservas agro-florestais, definidas nos termos do presente regulamento, sem
prejuizo de uma equilibrada e harmoniosa distribuicdo das demais funcdes e
usos dos solos, dos direitos fundiarios consuetudinarios e dos validamente
constituidos, nos termos da Lei de Terras e da defesa do ambiente;

c¢) a localizacdo dos espacos industriais de acordo com uma estratégia de
compatibilizacdo da racionalidade econdmica com uma equilibrada e
harmoniosa distribuicdo das demais funcdes e usos dos solos, parametros de
combate das assimetrias regionais, de dotacdo ou proximidade de vias de
acesso aos centros urbanos e de escoamento, e defesa do ambiente e da
qualidade de vida das populac¢des, devendo quanto a novos espacos industriais
ser estabelecida preferencialmente a localizacdo em parques industriais, prévia
e devidamente fixados e infra-estruturados ja de acordo com aqueles critérios;

d) a localizacdo dos espacos turisticos, comerciais e de servi¢os, deve obedecer
a critérios de compatibilizagdo com uma equilibrada e harmoniosa distribuicao
das demais funcdes dos solos, preservando altos padrbes de equilibrio do
espaco urbano e de equilibrio do espaco rural e natural, consoante for o caso
da respectiva localizagdo urbana ou rural e com respeito pelos valores da
gualidade de vida e do ambiente.

3. Tendo em conta as situacdes de ocupacao territorial ja constituidas, os planos
territoriais devem identificar as situacdes criticas ou de incorrecta localizacdo das
actividades econdémicas e proceder a uma avaliacdo e ponderacao da compatibilizacao
das diversas funcdes dos solos nos espacgos criticos em causa, estabelecendo
directivas de correccdo possivel e progressiva das mesmas, com vista a defesa e
reposicao de melhores padrdes da qualidade do ambiente e da qualidade de vida das
populacdes.

4. Os planos directores municipais em geral e os planos urbanisticos e de
ordenamento rural em particular devem, no quadro das directivas e critérios legais e
fixados pelos planos de grau superior, aplichveis ao respectivo ambito territorial
municipal, fixar os parametros quantitativos e qualitativos de ocupacao e de uso do solo
municipal, para fins de localizacao e distribuicdo das actividades econdémicas.
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CAPITULO Il
Da Elaboracao dos Planos Territoriais

Seccaoll
Disposi¢oes Gerais

Artigo 29.°
(Relagoes entre os planos territoriais)

1. As relagcbes entre os diversos tipos de planos territoriais regem-se nos termos
conjugados dos artigos 9.2, 14.° e 15.°, segundo o principio da primazia dos planos de
grau hierarquico superior expresso na subordinacdo das directivas e normas dos
planos de grau inferior, aos planos de grau superior e concretizado através de uma
coordenacdo interactiva e progressiva que assegure uma compatibilizacdo dos
objectivos e das directivas, critérios e parametros que forem sendo fixados pelos
diversos planos territoriais.

2. Uma vez assegurada a compatibilizacdo prevista no n° 1, as directivas
especificas dos planos especiais, em caso de colisdo aparente ou real, prevalecem
sobre o contetido das directivas dos planos gerais ou globais aplicaveis a mesma area
territorial.

3. O principio da primazia ou precedéncia e demais principios aludidos no n.° 1 que
regulam as relacdes entre os diversos tipos de planos territoriais s6 € aplicavel aos
planos de grau inferior quando em relacdo ao respectivo ambito territorial precedam
planos aprovados de grau superior, e a inexisténcia transitoria ou indefinida destes nao
prejudica que para determinado espaco territorial se elabore e se aprove um plano
territorial de nivel provincial, intermédio ou de nivel municipal, global ou parcial, desde
gue se conformem com directrizes e medidas preventivas governamentais emitidas
para o efeito, e estejam suportados em fundamentacao técnica adequada.

4. Os planos de grau inferior elaborados nos periodos de inexisténcia de
correspondentes planos de grau superior devem ser, todavia, revistos e alterados em
conformidade com estes ultimos uma vez, por seu turno, elaborados e aprovados nos
termos regulamentares.
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Artigo 30.°
(Niveis de elaboracao e ambitos de incidéncia territorial e material)

1.  Os processos de elaboracdo dos planos compreendem trés niveis fundamentais
de elaboracéo:

a) nivel superior correspondente aos planos de ambito nacional, como tais
definidos pela alinea a) do n.° 2 do artigo 28.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho;

b) nivel intermédio correspondente aos planos provinciais ou equivalentes de
ambito territorial mais amplo como tais definidos pela alinea b) do n.° 2 do
artigo 28.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho;

¢) nivel inferior correspondente ao dos planos de ambito municipal, como tais
definidos pela alinea ¢) do n.° 2 do artigo 28.° conjugada com o artigo 31.° da
Lei n.° 3/04, de 25 de Junho.

2. A elaboracdo dos planos tipificados no artigo 5.° anterior realiza-se, em regra,
gradualmente em cada um dos niveis definidos no n.° 1, desenvolvendo-se e
concretizando-se de modo coordenado e interactivo segundo 0s respectivos processos
adiante regulados na seccdo Il do capitulo Il relativamente a cada um dos
correspondentes tipos.

3. Os planos de nivel nacional podem, conforme os casos, ter uma incidéncia global
ou parcial sobre as diversas matérias relativas ao desenvolvimento da ocupac¢éo e uso
do territério sendo as suas normas e directrizes gerais e comuns a todos os demais
tipos de planos de ambito territorial e grau hierarquico inferior, compreendendo:

a) as principais opcdes de Ordenamento do Territério Nacional, de ambito
nacional e incidéncia global e comum,;

b) os planos sectoriais de ambito nacional tém incidéncia parcial restrita ao sector
respectivo, como tais, adiante definidos pelo presente regulamento;

c) o0s planos especiais de ambito nacionais tém incidéncia parcial restrita ao
conteudo material especialmente assumido, e como tais, adiante definidos pelo
presente regulamento.

4. Os planos regionais sao planos intermédios de coordenacgdo, especificam e
concretizam a nivel de uma ou mais provincias, no todo ou em parte do respectivo
ambito territorial, as directivas dos planos nacionais, compreendendo:

a) os planos provinciais, de incidéncia global ou parcial, sectorial ou especial;

b) os planos inter-provinciais de incidéncia global ou parcial, sectorial ou especial.
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5. Nos termos e para os efeitos da alinea c) do n.° 1 anterior os planos de ambito
municipal compreendem:

a) planos intermunicipais de intermediacdo entre o nivel intermédio e o nivel
inferior ou local de entre os quais se compreendem, como modelo particular, os
planos directores gerais das grandes cidades que integram dois ou mais
municipios;

b) planos municipais globais, de entre os quais se compreende, como modelo
central, os planos directores municipais;

¢) planos municipais parciais, definidos em razdo do conteddo materialmente
assumido, compreendendo os planos urbanisticos, os planos de ordenamento
rural, os planos de pormenor, e 0s planos sectoriais ou especiais.

6. Os planos municipais concretizam, no todo ou em parte do territério de um
municipio, tomado como area-regra, a nivel local, as directivas dos respectivos planos
provinciais e intermunicipais, enquanto coordenem a integracdo ou compatibilizacéo de
planos de dois ou mais municipios, quaisquer que forem os fins e contetdos gerais ou
sectoriais ou especiais.

Seccéo Il
Planos de Ambito Nacional

Subsec¢ao |
Principais Opgoes de Ordenamento Territorial Nacional

Artigo 31.°
(Conceito)

As principais op¢des de Ordenamento Territorial Nacional s&o instrumentos de
desenvolvimento territorial de natureza estratégica, que corresponde ao plano nacional
e representam, nos termos do artigo 29.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, o quadro
maximo vertical e horizontal de referéncia das grandes directivas e orientacdes
estratégicas de caracter programatico e genérico relativas ao ordenamento de todo o
territério nacional, comuns a todos os demais planos territoriais de grau inferior, os
quais devem obrigatoriamente dar concretizacdo no respectivo ambito e matérias
abrangidas pelo seu conteudo.
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Artigo 32.°
(Objectivos)

As principais opc¢cbes de Ordenamento Territorial Nacional visam em geral definir
um modelo global de organiza¢do da ocupacéo e uso do territério e em especial:

a) definir o quadro unitario de ocupacao e uso do espaco territorial nacional em
termos que garantam o uso e desenvolvimento integrado, harmonioso e
sustentavel dos recursos naturais e humanos existentes no territério e que
contribuam para a consolida¢céo da identidade, coeséo e unidade do territorio e
da nacao angolana;

b) definir a estratégia espacial global que satisfaca, em termos de
compatibilizac&o interactiva, 0os objectivos das estratégias do desenvolvimento
econOmico e social, e de combate das assimetrias regionais, promovendo as
condicbes de igualdade na efectivacdo dos direitos fundamentais, e de
proteccdo do equilibrio ambiental, em coordenacdo com as respectivas
directivas constantes das principais op¢des estratégicas aprovadas por lei;

c) definir a estratégia de coordenacédo das politicas sectoriais, designadamente,
mineiras, agrarias, industriais, de saude e de educacdo, bem como dos planos
territoriais e planos de impacte territorial de tipo sectorial,

d) definir a estratégia global de ocupacédo, dos solos e espacos rurais em termos
gue assegurem a preservacado do sistema rural e natural e seus respectivos
equilibrios, uma melhoria da qualidade de vida rural, pela criacdo de condicbes
de acesso a infra-estruturas e equipamentos colectivos de abastecimento de
agua, de fornecimento de energia eléctrica, e de educacao escolar e cultural;

e) definir a estratégia global de racionalizacdo do povoamento e repovoamento,
em funcdo do combate do éxodo rural e das estratégias de compatibilizacdo da
economia de meios na implantacdo de infra-estruturas colectivas de promocéao
do bem-estar rural com o respeito pelas tradi¢cdes e culturas locais;

f) definir a estratégia nacional de ocupacao, aproveitamento dos solos e espagos
urbanos, em termos que assegurem uma melhoria do equilibrio ambiental e
gualidade de vida urbanos;

g) definir a estratégia global de implantacdo, reparacao, manutencédo, e expansao
das redes nacionais rodoviarias, ferroviarias e demais infra-estruturas de
acesso, designadamente portos, aeroportos e aer6dromos, em termos que
sirvam os objectivos discriminados nas alineas anteriores e a preservacdo do
ambiente e da defesa e seguranca nacionais;

h) definir a estratégia global de implantacao da rede nacional de parques e zonas
industriais;
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i) definir a estratégia global de implantacdo da rede nacional de parques naturais
e de reservas agricolas e florestais e outras reservas nacionais, totais e
parciais, definidas nos termos do artigo 27.° da Lei n.° 3/04, de 25 Junho e
artigos 20.° e 21.° anteriores.

Artigo 33.°
(Conteudo material)

As principais opc¢des para definirem os seus objectivos, devem conter, pelo
menos, as seguintes directivas, principios, critérios ou parametros gerais:

a) o0s pressupostos, as principais directrizes e op¢des que enquadram e definem
de modo unitario e coerente, e num horizonte de médio e longo prazos, a
estratégia do modelo nacional de ocupacao e uso do espaco territorial nacional
em termos que garantam o uso e desenvolvimento integrado, harmonioso e
sustentavel dos recursos naturais e humanos, para os mais diversos fins e
funcdes do territério;

b) os principios, directrizes e op¢des assumidos pelo Estado, quanto a localizac&o
das actividades econdmicas, servi¢os e de grandes investimentos publicos, dos
parques e zonas industriais, nos termos previstos no presente regulamento, e
em coordenacdo interactiva com as directrizes das principais opcoes
estratégicas e do programa de investimentos publicos;

c) as principais directrizes, objectivos, prioridades ou opcdes estruturantes, e
meios visados de restauracao ou preservacao, em geral, do sistema urbano, do
sistema rural e de preservagao do sistema natural, ambiental, e em particular,
das reservas agricolas e florestais nacionais, das redes viarias e de acessos,
das redes de servi¢os publicos e administrativos provinciais e locais, escolares
e de saude, e de demais infra-estruturas e equipamentos colectivos ou de
novos projectos de interesse estratégico nacional e que representem quer o
suporte fundamental e estruturante da unidade e coesdo territorial quer o motor
fundamental do desenvolvimento econdmico e social, nacional, equilibrado, nos
termos previstos no presente regulamento;

d) os padrbes minimos dos objectivos a atingir nas diversas provincias, em
matéria de qualidade de vida e de efectivacdo dos direitos econdémicos, sociais
e culturais e ambientais, na cidade e no campo;

e) as metas e padrbes quantitativos e qualitativos, minimos em matéria de
povoamento e repovoamento e da respectiva implantacdo de construgdes,
infra-estruturas e equipamentos colectivos;
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identificagdo das areas urbanas e rurais mais deprimidas em termos de
dotacdo de infra-estruturas e equipamentos colectivos e principais directivas,
medidas e meios a serem desenvolvidas e especificadas pelos planos;

as directrizes e mecanismos principais de coordenacdo das politicas de
ordenamento territorial e de desenvolvimento regional, com vista a atenuacéo
das assimetrias regionais, bem como de coordenacdo das politicas sectoriais
gue orientardo os planos territoriais sectoriais.

Artigo 34.°
(Conteudo formal)

1.  As principais opcfes devem constituir anexo a respectiva lei, integrando em duas
pecas autbnomas, um relatdrio e um programa.

2. O

relatério define o0s pressupostos e cenarios de enquadramento do

desenvolvimento da ocupacdo e uso do territério, bem com os fundamentos das
orientacdes estratégicas, das opcdes e prioridades da intervencdo do ordenamento
territorial, sendo ilustradas com pecas e documentos graficos demonstrativos do
modelo de ocupacéo e uso do espaco territorial nacional, adoptado.

3. O programa define e identifica:

a)

b)

d)

as principais directivas, critérios, prioridades, opcbes, bem como os objectivos
a atingir no médio e longo prazos, em conformidade com o disposto nos artigos
33.° e 34.° anteriores;

as obrigacdes assumidas pelo Governo quanto a meios financeiros e fiscais,
designadamente, programas de investimentos publicos, expropriacdes e
medidas preventivas, legislativas e de outra natureza, considerados adequados
a consecucéo dos objectivos estabelecidos;

os programas de accdes de cooperacdo do Governo com as autarquias locais
e as entidades privadas, julgadas convenientes para a boa execucdo dos
planos territoriais provinciais e municipais;

a inventariacdo dos meios de financiamento julgados necessarios para suporte
das opcdes e alternativas viaveis.
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Artigo 35.°
(Elaboracao)

1. A elaboracdo das principais opcdes de Ordenamento do Territério Nacional
compete ao Governo, sob iniciativa e coordenacdo delegada da Comissao
Interministerial do Ordenamento Territorial, nos termos previstos na alinea a) n.° 1 dos
artigos 46.° e 47.° da Lei n.° 3/04, de 25, de Junho.

2. A elaboracdo das principais opcdes de Ordenamento do Territério Nacional é
determinada por resolucéo do Conselho de Ministros, que estabelece:

a) o ndcleo dos principios maximos orientadores do quadro fundamental das
principais opcdes de Ordenamento do Territério Nacional, bem como critérios
fundamentais para a metodologia de coordenacdo e compatibilizacdo dos
diversos vectores globais e sectoriais do ordenamento territorial nacional;

b) as linhas de orientacdo sobre a articulagdo de competéncias entre a Comissao
Interministerial do Ordenamento Territorial e 0 Governo quanto a elaboracéo,
alteracao, revisao e aprovacao da versao de proposta de lei;

c) os prazos de elaboragéo, aprovacgao da verséao da proposta de lei e
apresentacdo desta a Assembleia Nacional.

Artigo 36.°
(Comissao Consultiva Nacional do Ordenamento do Territério)

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 43.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, o
Governo, para assegurar a participacdo de demais organismos publicos autbnomos e
entidades privadas na elaboracdo das POOTN, cria a Comissao Consultiva Nacional do
Ordenamento do Territdrio, composta por representantes dos ministérios cuja accéo
tem impacte no territério, das autarquias locais e do Conselho Nacional de Concertacéo
Social, bem como das associacfes ambientais e culturais mais relevantes a nivel
nacional.

Artigo 37.°
(Parecer da Comissao Consultiva Nacional)

Concluida a primeira versdo das POOTN, nos termos do artigo 36.°, a Comissao
Interministerial de Ordenamento do Territério e do Urbanismo remeté-la-a a Comisséo
Consultiva Nacional do Ordenamento do Territério para que emita o seu parecer,
fixando-lhe um prazo razoavel entre 30 e 45 dias para a sua emissao e remessa.
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Artigo 38.°
(Publicidade e recolha de pareceres avulsos)

1. A Comissao Interministerial do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, como
orgdo auxiliar e delegado do Governo, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 21.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, pode alargar o prazo previsto no artigo 37.°
anterior para 60 dias, com vista a publicitacdo da primeira versdo das POOTN e
recolha de pareceres avulsos dos cidadaos, das empresas e instituicdes privadas que
acharem por bem participar emitindo a sua opiniao e sugestoes.

2. A Comisséo Interministerial de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo pode,
dentro do prazo fixado nos termos do n.° 1 anterior, submeter a instituicdes cientificas e
universitarias nacionais, a primeira versdo das POOTN para recolha das suas opinides.

Artigo 39.°
(Remessa e aprovacgao pela Assembleia Nacional)

1. Recebido o parecer da Comissao Consultiva Nacional bem como os contributos
dos cidadados, nos termos dos artigos anteriores, a Comissao Interministerial do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo elabora a versdo final a aprovar pelo
Conselho de Ministros, que serve de proposta das POOTN a ser remetida a
Assembleia Nacional.

2. Recebida a proposta do Governo, a Assembleia Nacional procede a sua
apreciacdo e aprova sob forma de lei as POOTN, na verséo resultante do debate e
votacao parlamentar, incumbindo o Governo de desenvolver, especificar e promover a
sua concretizagdo a nivel nacional, intermédio ou provincial e local ou municipal.

Seccaollll
Planos Territoriais Sectoriais Nacionais

Artigo 40.°
(Conceito)

1.  Os planos territoriais sectoriais, sdo instrumentos de politica sectorial de ambito
nacional, da responsabilidade dos diversos sectores da administracédo central.

2. Sao planos territoriais sectoriais nacionais, 0s que tenham por objecto,
designadamente:

a) as redes rodoviarias e ferroviarias inter-provinciais, qualificadas como
nacionais; as redes de transportes e de comunicagdes inter-provinciais,
gualificadas como nacionais;
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as redes de transporte de energia eléctrica, gas e outras substancias naturais
ou transformadas que abastecem varias provincias, qualificadas como
nacionais;

0S portos e aeroportos que asseguram a ligacéo entre as provincias bem como
os qualificados como internacionais;

as redes inter-provinciais de tratamento de efluentes e outras infra-estruturas
similares de proteccédo do ambiente;

as barragens, albufeiras artificiais, parques industriais, parques agro-silvicolas,
demais empreendimentos publicos de grande dimensédo qualificados como de
interesse nacional, para servir varias regioes;

0s demais sectores primarios, secundario e terciario de actividades.

Artigo 41.°
(Conteudo material)

Os planos sectoriais nacionais devem, nos termos do n.° 2 do artigo 34.° da Lei
n.° 3/04, de 25 de Junho, conter as seguintes defini¢des:

a)

b)

e)

f)

identificacdo do sector de infra-estruturas ou equipamentos colectivos ou do
empreendimento ou empreendimentos publicos que constituem objecto do
plano;

area territorial abrangida pelo plano definida pelas provincias abrangidas ou
considerada como area-alvo dos efeitos do plano;

identificacdo das directrizes das principais op¢des sobre a matéria em causa,
cuja concretizacdo sectorial se visa desenvolver com o plano sectorial;

opcOes, objectivos e metas de médio e longo prazos que o plano visa
especialmente alcancar e desenvolver;

accOes de concretizacao dos objectivos sectoriais definidos;

mecanismos ou modos de coordenacgao e integracdo dos objectivos do plano

sectorial com os demais planos territoriais globais aplicaveis.
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Artigo 42.°
(Conteudo formal)

Os planos sectoriais devem, nos termos do n.° 3 do artigo 34.° da Lei n.° 3/04, de
25 de Junho, integrar as seguintes pecas documentais obrigatérias:

a)

b)

relatorio que procede ao diagndstico da situacéo do sector visado, e a definicdo
das directivas e demais condi¢cOes e pressupostos que servem de fundamento
politicos e técnicos para a elaboracao do plano sectorial em causa suas opcdes
e objectivos;

pecas graficas, tais como cartas ou mapas geograficos, geoldgicos e plantas
de identificacdo e representacdo da respectiva area ou impacto territoriais
visados, bem como das areas de dominio publico sujeitas a condicionamentos
ou limites quanto ao livre uso e aproveitamento;

regulamento integrando as normas de execucao do plano e da sua integracao
com os demais planos territoriais.

Artigo 43.°
(Elaboracao)

a) A decisdo da elaboracdo de um plano sectorial € determinada pelo Conselho de
Ministros, que define:

a)
b)
c)

d)

0S objectivos que se visam atingir;
ambito territorial nacional do plano visado;
0 prazo de elaboragéo;

interesses publicos e privados abrangidos ou que se visam satisfazer e como
tais, fazer participar na elaboracéo do plano.

2. A elaboracdo dos planos sectoriais € centralmente dirigida pela Comissao
Interministerial de Ordenamento do Territério e do Urbanismo, sob iniciativa e
coordenacao especializada do Ministério que tutela o sector em que se integram as
infra-estruturas, equipamentos ou empreendimentos publicos em causa, com suporte
técnico no 6rgdo técnico central do Ordenamento do Territorio, e a colaboracdo das
provincias e das autarquias locais mais directamente interessadas ou visadas.

3. A elaboracdo dos planos sectoriais deve ser acompanhada pelas entidades que
executam projectos, programas ou planos da administracdo publica noutros sectores e
com implicacdes na area ou areas compreendidas pelo plano sectorial visado.
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Artigo 44.°
(Parecer da Comissao Consultiva Sectorial)

1.  Quando a diversidade dos interesses privados e publicos, centrais e locais em
causa assim o exigir o Governo constitui uma Comissao Consultiva Sectorial, cuja
composicdo diversificada deve reflectir a representacdo daqueles interesses,
aplicando-se-lhe subsidiariamente as normas aplicaveis a composicdo da Comissao
Consultiva Nacional prevista no artigo 37.° anterior.

2. Fixada a primeira versdao do plano sectorial, esta é remetida a Comissao
Consultiva Sectorial para emitir, no prazo de 30 dias o seu parecer.

3. Em face do parecer previsto no n.° 2, a Comissao Interministerial do Ordenamento
do Territorio e do Urbanismo fixa a versao final que submete a aprovacédo do Conselho
de Ministros.

Artigo 45.°
(Aprovacao)

Os planos sectoriais de ambito nacional sdo aprovados por decreto do Conselho
de Ministros, devendo as pecas previstas no artigo 43.° serem anexas aquele diploma
legal, sendo dele parte integrante.

Subsecc¢ao lll
Planos Territoriais Especiais Nacionais

Artigo 46.°
(Conceito)

1.  Os planos territoriais especiais, de ambito nacional, sdo instrumentos de natureza
especial complementares das principais op¢des que se especializam estritamente no
desenvolvimento da estratégia espacial de implantacdo, e consolidacdo de grandes
areas territoriais, protegidas, inclusive inter-provinciais, de interesse nacional,
especialmente ordenadas para a realizacdo de fins especificos, designadamente, de
ordenamento agrario, turistico, industrial, ecoldgico, de combate a desertificacdo
humana e dos solos das areas rurais e de defesa e seguranca.

2. Sdo planos territoriais especiais nacionais, 0s relativos a implantacgéo,
designadamente:

a) de areas ou parques de reservas agrarias, silvicolas e florestais com
classificacao e qualificacéo dos solos e medidas para a sua proteccao;

Péagina 29/105

06-01-2009/11:24:58/decreto_2-06.doc/PPG



projecto
portal do
governo

b) de areas ou parques naturais de proteccao da flora e fauna selvagens;

c) de areas mineiras ou parques de exploragcdo e producdo mineira, com
integracdo de medidas de proteccado do ambiente, dos recursos naturais e dos
direitos das populac¢des circundantes;

d) de areas de ordenamento e proteccdo de albufeiras naturais ou das orlas
costeiras;

e) de areas de povoamento tradicional e de implantacdo de areas de
repovoamento ou NOVOS povoamentos;

f) de areas reservadas aos fins de defesa e seguranca nacionais, incluindo as de
delimitacdo e defesa das fronteiras.

Artigo 47.°
(Conteudo material)

Os planos especiais nacionais devem, nos termos do n.° 2 do artigo 34.° da Lei
n.° 3/04, de 25 de Junho, conter as seguintes defini¢des:

a) identificacdo dos fins a que o plano se destina;

b) area territorial abrangida pelo plano definida pelas provincias abrangidas ou
considerada como area-alvo dos efeitos do plano;

c) identificacdo das directrizes das principais op¢cfes sobre a matéria em causa,
cuja concretizacdo especial se visa desenvolver com o plano especial,

d) opcdes, objectivos e metas de médio e longo prazos que o plano visa
especialmente alcancar e desenvolver;

e) accoes de concretizacao dos objectivos especiais definidos;

f) mecanismos ou modos de coordenacao e integracdo dos objectivos do plano
especial com os demais planos territoriais globais e sectoriais aplicaveis.
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Artigo 48.°
(Conteudo formal)

Os planos especiais devem, nos termos do n.° 3 do artigo 34.° da Lei n.° 3/04, de
25 de Junho, integrar as seguintes pecas documentais obrigatérias:

a) relatério que procede ao diagndstico da situacdo na area de fins especialmente
visados, e a definicdo das directivas e demais condi¢bes e pressupostos que
servem de fundamento politicos e técnicos para a elabora¢éo do plano especial
em causa, suas opcodes e objectivos;

b) pecas gréaficas, tais como cartas ou mapas geograficos, geoldgicos e plantas
de identificacdo e representacdo da respectiva area ou impacto territoriais
visados, bem como das areas de dominio publico sujeitas a condicionamentos
ou limites quanto ao livre uso e aproveitamento;

¢) regulamento integrando as normas de execucdo do plano e da sua integracao
com os demais planos territoriais.

Artigo 49.°
(Elaboracao)

1. A decisdo da elaboracdo de um plano especial é determinada pelo Conselho de
Ministros, que define:

a) os objectivos que se visam atingir;
b) ambito territorial nacional do plano visado;
c) o prazo de elaboracgéo;

d) interesses publicos e privados, nomeadamente das populacbes rurais e
urbanas atingidas ou que se visam satisfazer e como tais, fazer participar na
elaboracao do plano.

2. A elaboracdo dos planos especiais é centralmente dirigida pelo Governo através
dos seus o6rgaos auxiliares, designadamente, a Comissdo Interministerial de
Ordenamento do Territorio e do Urbanismo, sob iniciativa e coordenacéo especializada
do ministério que tutela o sector em que se integram as matérias e prossecucdo dos
fins especiais em causa, com suporte no 6rgdo técnico central de ordenamento
territorial, e a colaboracdo dos Orgaos técnicos das provincias e das autarquias locais
mais directamente interessadas ou visadas.
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3. A elaboracdo dos planos especiais deve ser acompanhada pelas entidades que
executam projectos, programas ou planos da administracao publica noutros sectores e
com implicacdes na area ou areas compreendidas pelo plano especial visado.

Artigo 50.°
(Parecer da Comissao Consultiva Especial)

1.  Em razdo dos interesses privados e publicos, centrais e locais em causa e tanto
guanto a diversidade desses interesses assim o0 exigir, 0 Governo pode constituir uma
Comissdo Consultiva Especial cuja composicdo deve reflectir a representacao
daqueles interesses, aplicando-se-lhe subsidiariamente as normas aplicaveis a
composicdo da Comissdo Consultiva Nacional prevista no artigo 36.° anterior.

2. Fixada a primeira versdo do plano especial, esta sera remetida a Comissao
Consultiva Especial para emitir, no prazo de 30 dias, 0 seu parecer.

3. Recebido o parecer previsto no n.° 2, a Comissao Interministerial do Ordenamento
do Territério e do Urbanismo fixa a verséo final que submete a aprovacdo do Conselho
de Ministros.

Artigo 51.°
(Aprovacao)

Os planos territoriais especiais de ambito nacional sdo aprovados por decreto do
Conselho de Ministros, devendo as pecas previstas no artigo 48.° serem anexas aquele
diploma, sendo dele parte integrante.
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Seccao IV
Planos de Ambito Provincial

Subseccgao |
Planos Provinciais de Ordenamento Territorial

Artigo 52.°
(Conceito)

1.  Os planos provinciais sao instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza
estratégica que traduzem as grandes opc¢des com relevancia para a organizacdo do
territério, estabelecendo as estratégias de desenvolvimento de cada provincia, em
harmonia com as directivas da estratégia nacional contidas nas principais opc¢des do
Ordenamento do Territério e Urbanismo, constituindo assim o quadro de referéncia
intermédio, mais préximo e directo de elaboracédo dos planos municipais.

2. Os planos provinciais representam a base modelar dos planos territoriais
regionais, constituindo a provincia a regido basica do sistema de planeamento
territorial, sem prejuizo da possibilidade excepcional de se elaborarem planos inter-
provinciais, regulados pela subseccao Il da presente seccgéao.

3. Os planos provinciais podem ser globais ou parciais de tipo sectorial ou especial,
consoante abarquem a globalidade das matérias do ordenamento territorial ou apenas
parte ou partes sectoriais ou especificas delas.

Artigo 53.°
(Objectivo)

Os planos provinciais visam em geral estratégias de desenvolvimento territorial da
provincia em harmonia com as POOTN, definindo o modelo de ocupacédo e uso dos
espacos que se traduz:

a) as estratégias de implantacdo e expansdo das redes viarias e de acessos, de
projectos de infra-estruturas equipamentos colectivos, em aplicacdo das
directivas dos planos provinciais sectoriais;

b) as estratégias provinciais de racionalizacdo do uso dos recursos naturais e de
defesa da natureza, com realce para a preservacao e implantacdo de areas
verdes e arborizadas, para a garantia da qualidade do ambiente;

c) as estratégias provinciais de localizacdo do povoamento em particular e da
ocupacéao do solo em geral,
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a estratégia provincial de planeamento urbanistico integrado das areas urbanas
de municipios que integram o sistema urbano de grandes centros urbanos.

Artigo 54.°
(Conteudo material)

Os planos provinciais, no quadro da definicdo do modelo de organizagéao espacial
do territorio da provincia, devem nos termos do n.° 2 do artigo 34.° da Lei n.° 3/04, de
25 de Junho conter as seguintes definicbes e meng¢des obrigatérias:

a)

b)

d)

identificacdo e caracterizacdo biofisica, social e econdémica, com realce para a
estrutura de povoamento, a dindmica demografica, e as perspectivas de
desenvolvimento da ocupacdo e uso da area territorial da provincia a que
respeitam;

identificacdo das directrizes das principais op¢des, bem como dos planos
nacionais sectoriais e especiais aplicaveis ao territdrio da provincia;

delimitacdo do quadro geral de referéncia das directrizes de ambito provincial
relevantes para a elaboragdo dos planos municipais, e intermunicipais,
definindo as directrizes gerais estratégicas quanto aos recursos territoriais da
provincia, designadamente, o sistema natural e ecoldgico, e medidas ou
instrumentos de proteccdo do ambiente, o sistema rural, a estrutura dos
terrenos rurais comunitarios, e medidas para a preservacdo dos direitos
fundiarios e sociais das populacfes, a estrutura dos terrenos reservados, a
estrutura espacial de defesa e seguranca, o patriménio arqueoldgico e
arquitectonico, o sistema de redes viarias provinciais e de acessos as outras
provincias, as redes de acessos e equipamentos colectivos, estrutura do
sistema urbano provincial, com directrizes para a fixacdo dos perimetros
urbanos, fixacdo de indices de areas urbanas verdes e arborizadas, e demais
medidas para a defesa da qualidade e melhoria das condi¢cdes de vida, nos
termos regulados pelos artigos 16.° e seguintes do presente regulamento geral;

directrizes especiais estratégias assumidas a nivel provincial, para a
localizacéo e distribuicdo das actividades econémicas, em coordenacdo com as
principais opcdes estratégicas e 0s planos econdmicos nacionais e provinciais,
ponderando e definindo as opcgbes estratégicas para o0 combate das
assimetrias regionais;
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directrizes especiais estratégicas, para a elaboracdo de planos provinciais
sectoriais e especiais, com relevancia particular para a identificacdo do estado
de manutencéo, criacdo e desenvolvimento das redes provinciais viarias e de
infra-estruturas colectivas, programa de prioridades para a restauracdo das
mesmas e de demais constru¢cdes e equipamentos dos centros urbanos da
provincia, identificagcdo dos grandes empreendimentos publicos, de areas de
reservas agricolas e florestais, reservas hidricas, reservas de proteccdo da
fauna e flora selvagens e de areas turisticas;

medidas de coordenacdo, a nivel provincial, das directrizes dos planos
nacionais, especiais e sectoriais pré-existentes, com as do plano provincial,
bem como das directrizes destes com as dos planos territoriais municipais e
intermunicipais;

opcbes e grandes directrizes quanto a estratégia de execucdo dos planos
territoriais, e em particular quanto a execucao de operacdes de ordenamento,
previstas nos artigos 35.° e seguintes, da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho,
designadamente a classificacdo e qualificacdo dos solos da provincia,
afectacdo e desafectacdo do dominio publico do Estado, transferéncias de
terrenos do dominio publico do Estado para o dominio publico da provincia e
das autarquias locais, e em particular para fins de concesséo ou ampliagao de
forais, demarcagdo e alinhamento de terrenos, medidas preventivas e
expropriacdes por utilidade pubica de terrenos sob propriedade privada,
necessarios a execuc¢ao dos planos;

Artigo 55.°
(Conteudo formal)

Os planos territoriais provinciais devem, nos termos do n.° 3 do artigo 34.° da Lei
n.° 3/04, de 25 de Junho, ser constituidos pelas seguintes pecas documentais
obrigatérias:

a)

b)

estudos contendo diagndstico e enquadramento da caracterizagao biofisica da
area territorial da provincia, bem como a identificacdo dos objectivos gerais e
especiais visados pelos planos nacionais a aplicar na provincia;

bY

relatério descritivo e analitico procedendo a delimitagdo do quadro das
directivas e opcdes estratégicas e demais condi¢des, pressupostos e medidas,
referidas no artigo anterior, que servem quer de suporte da fundamentacao
politica e técnica quer de conjunto de orienta¢cdes intermédias, a nivel
provincial, para a elaborag&o do plano provincial em causa e ainda do esquema
de representacdo do modelo de organizacdo espacial do territorio da provincia;
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pecas graficas, tais como cartas ou mapas geograficos, geoldgicos e plantas
de identificacéo e representacdo da respectiva area ou impacto territoriais das
orientacdes assumidas, bem como das areas de dominio publico sujeitas a
condicionamentos ou limites quanto ao livre uso e aproveitamento,
designadamente das unidades do sistema natural, das areas protegidas ou
reservadas a proteccdo da natureza, das orlas maritimas, das areas mineiras,
das reservas agrarias e florestais, das areas rurais povoadas e despovoadas e
dos centros urbanos da provincia, de acordo com as normas legais de
classificacdo e qualificacdo dos solos rurais e urbanos;

regulamento integrando as normas de execuc¢ao do plano e da sua integracéo
com os demais planos territoriais municipais;

programa de execucdo contendo disposi¢cdes indicativas sobre a execuc¢ao de
obras e empreendimentos publicos a realizar na provincia, bem como de
demais accdes necessarias e convenientes para a boa e plena execucao do
plano, designadamente a identificacdo das fontes e estimativa de meios
financeiros.

Artigo 56.°
(Elaboracao)

1. A elaboracdo dos planos provinciais é feita pelos érgdos técnicos provinciais, sob
iniciativa do governador da provincia, que define:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

0 objectivo estrutural do plano;

ambito territorial com identificac@o da provincia visada;

o0 ambito material global ou parcial, sectorial ou especial visado;
o prazo de elaboracéo;

0 6rgdo de coordenacdo e meios técnicos, financeiros afectados;

0s interesses publicos e privados abrangidos ou que se visam satisfazer e
como tais, fazer participar na elaboracéao do plano;

demais aspectos necessarios e convenientes ao processo de elaboracao.
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2. Os planos provinciais sao elaborados, nos termos do artigo 56.° da Lei n.° 3/04,
de 25 de Junho, pelo respectivo 6rgdo técnico provincial, sem prejuizo do apoio que
deve ser prestado pelo 6rgdo técnico central que funciona sob a tutela do ministério
gue tem a seu cargo o ordenamento do territério e o urbanismo, e ao qual se acha
administrativa e tecnicamente subordinado nos termos do artigo 50.° daquela mesma
lei.

Artigo 57.°
(Superintendéncia e acompanhamento)

O o6rgdo técnico central superintende e a Comissdo Consultiva Nacional
acompanha o processo de elaboracdo dos planos provinciais, quer para assegurarem a
consecucdo do processo, prestando 0s seus competentes contributos, quer para
deterem condi¢cOes de prestacéo tempestiva dos respectivos pareceres.

Artigo 58.°
(Pareceres das Comissoes Consultivas Provincial e Nacional)

1. Fixada a primeira versdo do plano provincial, esta € remetida a Comisséo
Consultiva Provincial para emitir, no prazo de 30 dias, o seu parecer.

2. Na falta ou impossibilidade de constituicdo da Comissédo Consultiva Provincial, o
parecer previsto no n.° 1 é substituido pela participacdo no conjunto dos trabalhos
técnicos e preparatorios de representantes dos municipios e parceiros sociais locais,
colhendo-se na oportunidade a opinido e os interesses por eles declarados ao longo da
sua participagdo e que devem ser reduzidos a escrito constando de documento em
separado, integrando o conteudo formal do plano.

3. Em face do parecer previsto nos numeros anteriores, o governador provincial
manda, em conformidade, consolidar a versédo final do texto que constitui a sua
proposta e que, desta feita, emite despacho concordando com a proposta, remetendo-a
ao ministro que tutela o ordenamento do territorio e do urbanismo para aprovacédo, no
prazo de 30 dias.

Artigo 59.°
(Ratificagao)

1. Recebida a proposta, o Governo remete-a a Comissdo Interministerial de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo que colhe os pareceres da Comissao
Consultiva Nacional, no prazo de 30 dias, contados da data da sua recepcéo, para
averiguar da conformidade com as fontes aplicaveis e com as directivas dos planos
nacionais de grau superior ou, na falta deles, com as directivas governamentais
produzidas para o plano provincial em causa.
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2. Findo o prazo referido no namero anterior, a Comissao Interministerial de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo submete a proposta do plano provincial
aprovado a ratificacdo do Governo a qual junta as suas recomendacfes, favoraveis ou
desfavoraveis.

3. O Governo deve ratificar, no prazo dos 30 dias subsequentes a data da sua
recepcao, através de uma resolucdo, devendo as pecas previstas no artigo 55.° do
presente decreto ser anexas aquele diploma legal, sendo dele parte integrante.

4. No caso de recusa de ratificacdo ela deve ser comunicada ao Governo Provincial
no prazo previsto para a sua ratificagéo, sob pena de findo o0 mesmo o siléncio valer
como ratificagdo tacita, nos termos do n.° 1 do artigo 56.° da Lei n.° 3/04, de 25 de
Junho.

Subseccaol ll
Planos Inter-provinciais de Ordenamento Territorial

Artigo 60.°
(Conceito)

1. Os planos inter-provinciais sédo instrumentos de desenvolvimento territorial, de
natureza estratégica que traduzem as grandes opcbes com relevancia para a
organizagdo do territério, estabelecendo as estratégias de desenvolvimento de duas ou
mais provincias, tendo em conta o0s respectivos planos provinciais e de acordo com as
directivas da estratégia nacional contidas nas Principais Op¢des do Ordenamento do
Territério Nacional, nos termos conjugados da alinea b) n.° 2 do artigo 28.° e n.° 2 do
artigo 30.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho.

2. Os planos inter-provinciais definem as estratégias, com incidéncia global ou
parcial, do desenvolvimento da ocupacdo espacial do territério de duas ou mais
provincias, em coordenacdo, harmonizacdo e concretizacdo das directivas da
estratégia nacional das principais opc¢oes, servindo de quadro de referéncia intermédio,
entre os planos nacionais e 0s planos provinciais das provincias abrangidas.

3. Os planos inter-provinciais, consoante a sua incidéncia global ou parcial, podem
ter a natureza de planos sectoriais ou de planos especiais com o ambito territorial, que
Ihes for fixado.
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Artigo 61.°
(Objectivos)

Os planos inter-provinciais visam 0s seguintes objectivos:

a)

b)

c)

d)

a coordenacdo e integracdo complementar dos planos provinciais das
provincias abrangidas;

combate das assimetrias regionais, entre as provincias consideradas;

assegurar a coeréncia e eficiéncia na proteccédo dos sistemas naturais e rurais
abrangidos;

assegurar a maior eficiéncia na programacao e implantacdo das redes viarias e
de demais infra-estruturas inter-provinciais, bem como de equipamentos
colectivos e empreendimentos publicos de efeitos regionais com impacto para
o desenvolvimento econdémico e social nacional.

Artigo 62.°
(Regime de elaboragao e aprovagao)

1. A elaboracdo de um plano inter-provincial é da iniciativa conjunta dos
governadores das provincias abrangidas em que se define:

a)

b)
c)
d)

e)

f)

0 ambito territorial com identificacdo das provincias e autarquias locais
compreendidas;

o0 ambito material global ou parcial, sectorial ou especial visado;
0 prazo de elaboragéo;
0 O0rgao de coordenacdo e meios técnicos, financeiros afectados;

0s interesses publicos e privados abrangidos ou que se visam satisfazer e
como tais fazer participar na elaboracéo do plano;

demais aspectos necessarios e convenientes ao processo de elaboracéo.

2. Aos planos inter-provinciais é subsidiariamente aplicavel, nos termos do n.° 3 do
artigo 56.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, com as devidas adaptacoes.

3. Para efeitos de participagdo no processo de elaboracdo a composicdo da
Comissdo Consultiva Inter-provincial deve ser representativa das provincias
abrangidas.
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4. A aprovacdo dos planos inter-provinciais € da competéncia do Conselho de
Ministros.

Seccao V
Planos de Ambito Municipal

Subsecc¢ao |
Planos Intermunicipais

Divisao |
Disposicoes Gerais

Artigo 63.°
(Conceito)

1. Os planos intermunicipais de ordenamento do territdrio sao instrumentos de
desenvolvimento territorial de nivel intermédio, de elaboracéo facultativa e que visam a
articulacdo estratégica entre as directivas dos respectivos planos provinciais e as dos
planos municipais, e pela sua interdependéncia carecem de coordenacao integrada.

2. Os planos urbanisticos integrados das cidades ou centros urbanos cujo espaco
abranja dois ou mais municipios, sdo planos intermunicipais designados por planos
directores gerais e com 0 regime especial consagrado pela divisdo Il da presente
subseccéo |.

3. Os planos intermunicipais, consoante a sua incidéncia global ou parcial, poderdo
ter a natureza de planos sectoriais ou de planos especiais com o0 ambito territorial que
Ihes for fixado.

Artigo 64.°
(Objectivos)

Os planos intermunicipais visam articular em geral as estratégias de
desenvolvimento da ocupacao espacial dos municipios abrangidos, e em particular as
seguintes estratégias especificas:

a) as estratégias de implantacao e expansado das redes viarias e de acessos, de
projectos de infra-estruturas, equipamentos colectivos, em aplicacdo das
directivas dos planos provinciais sectoriais;
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b) as estratégias intermunicipais de racionalizacdo do uso dos recursos naturais e
de defesa da natureza, com realce para a preservacao e implantacdo de areas
verdes e arborizadas, para a garantia da qualidade do ambiente;

c) as estratégias intermunicipais de localizacdo do povoamento em particular e da
ocupacao do solo em geral;

d) a estratégia intermunicipal de planeamento urbanistico integrado das éareas
urbanas de municipios que integram o sistema urbano de grandes centros
urbanos.

Artigo 65.°
(Conteudo material)

1.  Os planos intermunicipais de ordenamento do territorio estabelecem o modelo de
organizacdo espacial da area intermunicipal abrangida, definindo, designadamente:

a) os municipios abrangidos pelo plano e da area global territorial respectiva;

b) directrizes, critérios, parametros para o uso dos solos abrangidos, que
assegurem o equilibrio integrado da ocupacéo e uso;

c) as redes intermunicipais de infra-estruturas, de transportes, e demais
equipamentos colectivos mencionados na alinea a) do artigo anterior;

d) padrbes ou indices minimos de areas verdes e de zonas arborizadas
intermunicipais existentes ou a criar que contribuam para assegurar a
gualidade do ambiente;

e) padrdes e indices racionais de povoamento e ocupacédo dos solos;

f) os requisitos e mencdes especificos exigidos pelas disposicoes especiais
aplicaveis aos planos directores gerais.

2. O conteudo material dos planos intermunicipais sectoriais e especiais visa,
conforme o0s casos, apenas a matéria sectorial ou especial prevista em cada uma das
alineas do n.° 1 anterior.
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Artigo 66.°
(Conteudo formal)

Os planos intermunicipais devem, nos termos do n.° 3 do artigo 34.° da Lei n.°
3/04, de 25 de Junho, ser constituidos pelas seguintes pecas documentais obrigatoérias:

a) estudos contendo diagndstico e enquadramento da caracterizacdo biofisica da
area territorial dos municipios abrangidos, bem como a identificacdo dos
objectivos gerais e especiais visados em coordenagcdo com 0S objectivos
fixados pelo plano provincial a aplicar na provincia respectiva;

b) relatério descritivo e analitico procedendo a delimitacdo do quadro das
directivas e opc¢des estratégicas e demais condicdes, pressupostos e medidas,
alistadas no artigo anterior, que servem quer de suporte da fundamentacéo
politica e técnica quer de conjunto de orientagcdes intermédias, a nivel
provincial, para a elaboracdo do plano intermunicipal em causa e ainda do
esquema de representacao do modelo de organizacéo espacial do territério dos
municipios abrangidos;

c) pecas gréficas, tais como cartas ou mapas geograficos, geologicos e plantas
de identificacdo e representacdo da respectiva area ou impacto territoriais das
orientacdes assumidas, bem como das areas de dominio publico sujeitas a
condicionamentos ou limites quanto ao livre uso e aproveitamento,
designadamente, das unidades do sistema natural, das areas intermunicipais
protegidas ou reservadas a proteccao da natureza, das orlas intermunicipais
maritimas, das areas intermunicipais mineiras, das reservas intermunicipais
agrarias e florestais, das areas rurais, povoadas e despovoadas, e do centro ou
centros urbanos abrangidos, conforme o caso, de acordo com as normas legais
de classificacao e qualificacéo dos solos rurais e urbanos;

d) regulamento integrando as normas de execucao do plano e da sua integracéo
com os demais planos territoriais municipais;

e) programa de execucdo contendo disposicdes indicativas sobre a execucédo de
obras e empreendimentos publicos a realizar na area intermunicipal, bem como
de demais ac¢des necessarias e convenientes para a boa e plena execucao do
plano, designadamente a identificacdo das fontes e estimativa de meios
financeiros.
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Artigo 67.°
(Elaboracao)

1. A elaboracdo dos planos intermunicipais é da iniciativa do governador da
provincia, que define ou fixa:

a) o ambito territorial, com identificacdo dos municipios compreendidos;
b) o prazo de elaboracéo;
c) o0 ambito material global ou parcial, sectorial ou especial visado;

d) os interesses publicos e privados abrangidos ou que se visam satisfazer e
como tais fazer participar na elaboracao do plano;

e) o0s orgaos envolvidos e meios técnicos, financeiros disponibilizados;
f) demais aspectos necessarios e convenientes ao processo de elaboragéo.

2. Os planos intermunicipais sdo elaborados, nos termos conjugados dos n.os 2 a 4
dos artigos 56.° e 57.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, pelos 6érgdos técnicos
municipais que prestam 0s servigos relativos a caracterizagdo dos elementos relativos
a cada municipio, sob coordenacdo do 6rgdo técnico provincial que assegurara a
coeréncia do plano em causa, sem prejuizo do apoio a ser prestado pelo 6rgao técnico
central sob a tutela do ministério que tem a seu cargo o ordenamento do territorio, e ao
qual aqueles se acham administrativa e tecnicamente subordinados nos termos dos
artigos 50.° e 51.° daquela mesma lei.

3. Na falta de recursos humanos e técnicos dos 6rgdos municipais, a elaboracao é
assegurada pelo 6rgao técnico provincial com o apoio e superintendéncia do 6érgéo
central de ordenamento do territério, conforme melhor e mais convenientemente for
definido pela resolucdo que aprovar a proposta de elaboracdo do plano intermunicipal.

Artigo 68.°
(Supervisdao e acompanhamento)

O o6rgao técnico central presta assisténcia e supervisiona e a Comissao
Consultiva Provincial, bem como a Comissdo Consultiva Nacional acompanham o
processo de elaboracdo dos planos intermunicipais quer para assegurarem a
elaboracao, prestando os seus competentes contributos quer para deterem condi¢cbes
de prestacao tempestiva dos respectivos pareceres.
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Artigo 69.°
(Pareceres das Comissoes Consultivas Provincial e Nacional)

1. Fixada a primeira versdo do plano intermunicipal, esta é remetida pelo 6rgao
técnico provincial & Comissao Consultiva Provincial para emitir, no prazo de 30 dias, o
seu parecer, nos termos da alinea a) do n.° 1 e n.° 4 do artigo 57.° e artigo 59.° da Lei
n.° 3/04, de 25 de Junho.

2. Na falta ou impossibilidade de constituicdo da Comissdo Consultiva Provincial, o
parecer previsto no n.° 1 é substituido pela participacdo no conjunto dos trabalhos
técnicos e preparatorios de representantes dos municipios e parceiros sociais locais,
abrangidos pela area do plano intermunicipal, colhendo-se a opinido e os interesses
por eles declarados ao longo da sua participacdo e que devem ser reduzidos a escrito
constando de documento em separado, integrando o contetdo formal do plano.

3. Recebido o parecer previsto nos numeros anteriores, o governador provincial
manda, em conformidade, consolidar a versédo final do texto que constitui a sua
proposta e que, desta feita, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° e artigo 59.°
da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, emite despacho concordando com a proposta,
remetendo-a ao ministro de tutela para aprovacao, no prazo de 30 dias.

Artigo 70.°
(Ratificagao)

1. Recebida a proposta, o Governo remete-a a Comissdo Interministerial de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo que colhe os pareceres da Comissao
Consultiva Nacional, no prazo de 30 dias, contados da data da sua recepg¢éo, para
averiguar da conformidade com as fontes aplicaveis e com as directivas dos planos
nacionais de grau superior ou, na falta deles, com as directivas governamentais
produzidas para o plano provincial em causa.

2. Findo o prazo referido no numero anterior, a Comissdo Interministerial de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo submete a proposta do plano intermunicipal
aprovado a ratificacdo do Governo a qual junta as suas recomendacdes.

3. O Governo deve ratificar, no prazo dos 30 dias subsequentes a data da sua
recepcgao, por resolucdo do Conselho de Ministros, devendo as pecas previstas no
artigo 55.° anterior ser anexas aquele diploma legal como sendo dele parte integrante.

4. No caso de recusa de ratificagcéo, ela deve ser comunicada ao Governo Provincial
dentro do prazo previsto para a sua ratificacdo, sob pena de findo o mesmo o siléncio
valer como ratificacdo tacita, nos termos do n.° 1 do artigo 57.° da Lei n.° 3/04, de 25 de
Junho.
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Divisao Il
Plano Director Geral

Artigo 71.°
(Conceito e instrumentos supletivos )

1.  Os planos directores gerais sé@o planos integrados das grandes cidades, dotados
de unidade organica e cadastral do territério cujo espaco abranja areas territoriais de
dois ou mais municipios contiguos, dotados de redes integradas e comuns de infra-
estruturas e de equipamentos colectivos.

2. Os instrumentos supletivos ou sucedaneos dos planos previstos no nuamero
anterior devem ser aprovados pelo ministro que tutela o ordenamento do territério e o
urbanismo.

Artigo 72.°
(Objectivos)

Os planos directores gerais visam articular em geral a estratégia integrada de
desenvolvimento do sistema urbano e de garantia do equilibrio e qualidade do
ambiente e de vida urbana no espaco integrado no perimetro urbano das grandes
cidades com alta densidade demogréafica e complexidade de infra-estruturas, e em
particular as seguintes estratégias especificas:

a) a estratégia de implantacdo e expansdo das redes viarias, de acessos e de
transportes colectivos;

b) as estratégias de implantacdo de projectos de infra-estruturas, equipamentos
colectivos, de saneamento basico, de abastecimento de agua, de fornecimento
de energia eléctrica e de gas, de distribuicdo das éareas destinadas a
actividades industriais, comerciais e demais servicos publicos e privados, em
aplicacao das directivas dos planos provinciais sectoriais;

c) a estratégia de planeamento urbanistico integrado e de expansdo das areas
urbanas que integram o sistema urbano implantado adentro do perimetro
urbano da cidade ou centro urbano visado, aliado a defesa da racionalizacao
da respectiva concentracdo populacional;

d) a estratégia de ordenamento rural integrado dos solos rurais integrados no foral
das cidades, aliada a preservacao do equilibrio e demais valores do sistema
rural residual ou periférico;
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e) a estratégia de racionalizagdo do uso dos recursos naturais e de conservagao
da natureza, com realce para a preservacao e implantacdo de areas verdes e
arborizadas, para a garantia da qualidade do ambiente;

f) os demais objectivos estabelecidos, caso a caso, pela resolugdo que aprovar a
proposta para a sua elaboracao.

Artigo 73.°
(Conteudo material)

1.  Os planos directores gerais estabelecem o modelo de organizacdo espacial da
area abrangida, definindo, designadamente:

a) os municipios abrangidos pelo plano e da area global territorial respectiva;

b) directrizes, critérios, parametros para o uso dos solos abrangidos, que
assegurem o equilibrio integrado da ocupacéao e uso;

c) as redes intermunicipais de infra-estruturas, de transportes, e demais
equipamentos colectivos mencionados na alinea a) do artigo anterior;

d) padrdes ou indices minimos de areas verdes e de zonas arborizadas
intermunicipais existentes ou a criar que contribuam para assegurar a
gualidade do ambiente;

e) padrbes e indices racionais de povoamento e ocupacao dos solos;

f) os requisitos e mencdes especificas exigidos pelas disposicdes especiais
aplicaveis aos planos directores gerais.

Artigo 74.°
(Conteudo formal)

Os planos directores gerais das grandes cidades e centros urbanos médios
devem, nos termos do n.° 3 do artigo 34.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, ser
constituidos pelas seguintes pecas documentais obrigatorias:

a) estudos contendo diagndstico e enquadramento da caracterizacao biofisica da
area territorial dos municipios abrangidos, bem como a identificacdo dos
objectivos gerais e especiais visados em coordenacdo com 0S objectivos
fixados pelo plano provincial a aplicar na provincia respectiva;
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relatério descritivo e analitico procedendo a delimitacdo do quadro das
directivas e opcdes estratégicas e demais condicdes, pressupostos e medidas,
alistadas no artigo anterior, que servem quer de suporte da fundamentacéo
politica e técnica quer de conjunto de orientagcBes intermédias, a nivel
provincial, para a elaboragdo do plano intermunicipal em causa e ainda do
esquema de representacdo do modelo de organizacéo espacial do territério dos
municipios abrangidos;

pecas graficas, tais como cartas ou mapas geograficos, geolégicos e plantas
de identificacdo e representacdo da respectiva area ou impacto territoriais das
orientacdes assumidas, bem como das areas de dominio publico sujeitas a
condicionamentos ou limites quanto ao livre uso e aproveitamento,
designadamente, das unidades do sistema natural, das areas intermunicipais
protegidas ou reservadas a proteccdo da natureza, das orlas intermunicipais
maritimas, das areas intermunicipais mineiras, das reservas intermunicipais
agrarias e florestais, das areas rurais, povoadas e despovoadas, e do centro ou
centros urbanos abrangidos, conforme o caso, de acordo com as normas legais
de classificacao e qualificacéo dos solos rurais e urbanos;

regulamento integrando as normas de execucao do plano e da sua integracéo
com os demais planos territoriais municipais;

programa de execucdo contendo disposicfes indicativas sobre a execucédo de
obras e empreendimentos publicos a realizar na area intermunicipal, bem como
de demais acc¢Bes necessarias e convenientes para a boa e plena execucao do
plano, designadamente a identificacdo das fontes e estimativa de meios
financeiros.

Artigo 75.°
(Regime de elaboracao)

1. A elaboracdo dos planos directores gerais € proposta pelo governador da
provincia da area territorial em que o centro urbano se compreende e é aprovada pelo
conselho, que define ou fixa:

a)

b)

c)

d)

a identificacdo da cidade visada e do respectivo perimetro urbano, com
identificagdo dos municipios nele compreendidos;

0 prazo de elaboracéo;

0s interesses publicos e privados abrangidos ou que se visam satisfazer e
como tais fazer participar na elaboracao do plano;

0s 6rgdos envolvidos e meios técnicos, financeiros disponibilizados;
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e) demais aspectos necessarios e convenientes ao processo de elaboracgéo.

2. Aos planos directores gerais € subsidiariamente aplicavel nos termos conjugados
do n.° 3 do artigo 31.° e dos n°® 2 a 3 do artigo 59.° da Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro,
com as devidas adaptagBes as seguintes disposicdes:

a) em primeiro grau as do regime geral do processo de elaboracdo, aprovacéo,
superintendéncia, acompanhamento e ratificagdo previsto nos artigos 57.° a
60.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, anteriores para os planos intermunicipais;

b) em segundo grau, e na omissédo do regime geral previsto na alinea anterior, as
disposicdes do regime aplicavel aos planos directores municipais, em razdo da
especial adequacao a natureza da questdo municipal ou urbanistica em causa;

c) em terceiro lugar o regime especial casuistico que for fixado por disposicoes
contidas na resolucao prevista no n.° 1 anterior.

Subseccaol ll
Planos Municipais

Divisao lll
Disposicoes Gerais
Tipologia de Planos Municipais e das Operagdes de Ordenamento

Artigo 76.°
(Conceito e natureza)

1. Os planos territoriais municipais sao planos que estabelecem o regime
regulamentar de ocupacao e uso dos solos urbanos e rurais compreendidos nos limites
do territério do municipio, classificando e qualificando os solos municipais e definindo
0S respectivos parametros, bem como os critérios de preservacdo e de evolucdo dos
sistemas natural, urbano e rural implantados e seus valores, e em particular das
estruturas das redes viarias e de demais infra-estruturas e equipamentos colectivos,
em aplicacéo das directivas dos planos de grau superior.

2. Os planos municipais tém natureza de regulamentos e o seu valor e eficacia € o
fixado no n.° 2 do artigo 5.° do presente diploma.
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Artigo 77.°
(Tipos de planos municipais)

1.  Os planos municipais, nos termos do artigo 31.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho,
em razdo da incidéncia sobre a totalidade ou parte do territrio do municipio,
classificam-se em planos globais e parciais.

2.  Os planos parciais, em razao do tipo de solos urbanos ou rurais cujo ordenamento
essencialmente, visam, classificam-se em planos urbanisticos e planos de

ordenamento rural, e estes, por seu turno, em planos sectoriais e planos especiais, em
razdo da matéria sectorial e especial da respectiva incidéncia parcial.

3. O plano director municipal representa o tipo central dos planos globais.

4. Os centros urbanos e rurais, designadamente povoacdes e comunidades rurais
cuja organizacdo espacial e cujos municipios em que se integram ndo tenham meios
técnicos de planeamento suficientes, podem adoptar apenas plantas de loteamento ou

de zonamento ou outros instrumentos de organizagdo da ocupacédo do espacgo, seu
loteamento e zonamento, compreendido nos respectivos perimetros urbanos ou

comunitarios rurais, que a despeito de ndo obedecerem as regras sobre conteddo
material e formal, exigiveis, desempenham as mesmas fungbes de planos parciais,
urbanos ou rurais.

5. Os instrumentos supletivos ou sucedaneos dos planos previstos no numero
anterior devem ser aprovados pelo governador da provincia, ratificados, publicados e
registados nos mesmos termos aplicaveis aos planos seus equivalentes para valerem
como planos nos termos e para os efeitos nos n® 1 e 2 do artigo 154.° do presente
regulamento geral.

Artigo 78.°
(Objectivos)

Os planos territoriais municipais visam definir:

a) o quadro municipal programatico das estratégias de desenvolvimento da
ocupacédo e uso dos solos, a curto, médio e longo prazos, compreendidos no
territério municipal em concretizagdo das estratégias definidas pelos planos
provinciais em que respectivamente se integram;

b) o quadro municipal de referéncia da classificacdo e qualificacdo dos solos e
dos parametros de uso dos solos e espacos publicos classificados
compreendidos no territério municipal,

c¢) o quadro de directivas municipais para uma gestdo planeada dos solos
compreendidos no territério municipal,
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d) o quadro municipal de definicdo especificada do sistema natural, ecologico, e
dos sistemas urbano e rural municipais, bem como das medidas de defesa e
garantia da qualidade do ambiente e das qualidades de vida urbana e de vida
rural,

e) o quadro municipal programatico da coordenacéo a nivel local das estratégias
globais com as estratégias sectoriais de desenvolvimento e gestdo dos solos
municipais;

f) as directivas, critérios e parametros aplicaveis a localizacao de infra-estruturas
e equipamentos colectivos do territério municipal,

g) as directivas, critérios e parametros aplicaveis a localizacéo e distribuicdo das
actividades, parques ou zonas industriais, turisticas, comerciais e de servicos;

h) os demais critérios e parametros relevantes para a execucdo das demais
operacfes de ordenamento em geral e das operacdes urbanisticas e rurais, em
particular, designadamente, para os terrenos afectos ao dominio publico, para
as transferéncias dominiais, para os terrenos declarados de utilidade publica
para fins de expropriacdo e para a concessao de forais servindo fins de
expanséao dos centros urbanos.

Artigo 79.°
(Regime dos solos)

1. O regime municipal da ocupacao e uso dos solos a ser concretizado pelos planos
municipais deve, nos termos conjugados e sem prejuizo das fontes aplicaveis em razao
das matérias, previstas no artigo 8.° do presente diploma, conformar-se com as
disposicfes vigentes da Lei de Terras e respectivos regulamentos, dependendo a sua
execucao da realizagcéo das operagdes de ordenamento.

2. Classificados os solos municipais em urbanos e rurais a boa execucao dos planos
depende da realizacdo das operacdes urbanisticas e de ordenamento rural.

Artigo 80.°
(Operagoes de ordenamento)

1. As operacbes de ordenamento do territorio, nos termos do artigo 35.° da Lei n.°
3/04, de 25 de Junho, podem ser gerais e comuns a todos os tipos de solos e especiais
dos solos rurais e dos solos urbanos.

2. As operacoes gerais de ordenamento compreendem o0s seguintes tipos:

a) qualificacao e classificacéo dos terrenos;
Péagina 50/105

06-01-2009/11:24:58/decreto_2-06.doc/PPG



projecto
portal do
governo

b) afectacdo ao dominio publico e sua desafectacéo;

c) transferéncias dominiais;

d) delimitacdo e alinhamento;

e) expropriacdo por utilidade publica;

f) medidas preventivas, adiante reguladas no capitulo 1V;

g) exercicio do direito de preferéncia, nos termos previstos no capitulo VI, sobre
execucao;

h) reparcelamento nos termos previstos no capitulo VI, sobre execucéo.
3. As operac0Oes especiais de ordenamento compreendem o0s seguintes tipos:
a) operacOes urbanisticas, adiante reguladas quanto aos planos urbanisticos;

b) operacdes de ordenamento rural adiante reguladas quanto aos planos de
ordenamento rural.

Artigo 81.°
(Classificagao dos terrenos)

1. A classificacdo dos terrenos € a operacdo estruturante de ordenamento do solo
que estabelece a definicdo fundamental da estrutura fundiaria do territério municipal em
funcdo ndo s6 dos fins basicos urbanos e rurais a que se destinam o0s terrenos
respectivos, como também do regime fundamental de concessao e transmissibilidade a
gue estdo sujeitos, nos termos dos artigos 20.° e seguintes da Lei n.° 9/04, de 9 de
Novembro.

2. Os tipos de terrenos relevantes para efeitos da classificagdo prevista no n.° 1
anterior sdo 0s seguintes:

a) terrenos urbanos e terrenos rurais;
b) terrenos ndo concediveis ou de dominio publico e terrenos concediveis ou de

dominio privado do Estado, das autarquias locais ou de particulares, conforme
for o caso.
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Artigo 82.°
(Qualificagao dos terrenos)

1. A gualificacdo dos terrenos é a operacdo de ordenamento que relativamente aos
terrenos ja classificados, identifica ou atribui, conforme os casos, a aptiddo natural e
aproveitamento Util especifico dos terrenos rurais em razdo das suas potencialidades
agrarias, florestais ou mineiras e em relacdo aos terrenos urbanos, a actividade ou uso
dominante que neles possa ser desenvolvido, estabelecendo o respectivo destino
urbanistico ou o regime de edificabilidade.

2. A qualificagdo dos terrenos urbanos estabelece a atribuicdo ou identificacdo das
seguintes espécies adiante reguladas quanto ao contetdo dos planos urbanisticos:

a) terrenos urbanizados;

b) terrenos urbanizaveis;

c) terrenos reservados ou afectos aos fins colectivos de urbanizagcdo e de
interesse publico designadamente aos espacos publicos, espacos verdes e
arborizados e a preservacao do equilibrio quer do sistema natural ecoldgico

guer do sistema urbano.

3. A gualificacdo dos terrenos rurais estabelece a atribuicdo ou identificacdo das
seguintes espécies adiante reguladas, quanto ao contetdo dos planos rurais:

a) terrenos comunitarios;

b) terrenos de cultura ou agrérios;

c) terrenos florestais;

d) terrenos de instalacao;

e) terrenos viarios;

f) terrenos reservados ou afectos aos fins colectivos rurais e de interesse publico,
designadamente, de preservacdo do equilibrio, quer do sistema natural
ecoldgico e de conservacao da natureza, quer do sistema rural e seus valores
culturais.

4. A qualificacdo dos terrenos ndo concediveis deve estabelecer a identificacdo dos
dominios publicos, do Estado, da provincia ou do municipio, bem como os terrenos

reservados total ou parcialmente para os fins de interesse publico regulados pelo artigo
27.°da Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro.
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Artigo 83.°
(Afectagdo ao dominio publico)

1. A afectacdo ao dominio publico do Estado, da provincia ou do municipio de um
terreno titulado sob regime de dominio privado, € pelos planos territoriais de grau
superior e fixada pelos planos municipais.

2. A afectacdo ao dominio publico prevista no n.° 1, avulsa, eventual ou
extravagante que ndo resulte directamente do processo corrente de planeamento
municipal e que se afigure necessaria apds a aprovacdo do plano municipal, deve, nos
termos do artigo 37.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, ser objecto de decreto do
Governo e posteriormente integrada nas previsdes do plano municipal correspondente,
em sede de alteracdo ou revisao.

3. O disposto nos numeros anteriores é aplicavel, com as devidas adaptacdes, as
operacOes de desafectacao de terrenos do dominio publico do Estado ou do municipio.

Artigo 84.°
(Transferéncias de dominios publicos e privados)

1.  Os planos municipais devem, de acordo com directivas gerais dos planos de grau
superior, fixar as transferéncias de terrenos dos dominios publicos ou privados do
Estado ou da provincia para a titularidade dos municipios que forem estabelecidos
COmo necessarios para a execucdo de metas, empreendimentos ou obras municipais
de planeamento urbano ou rural.

2. As transferéncias dominiais prevista no n.° 1, avulsas, eventuais e extravagantes
gue nao resultem directamente do processo corrente de planeamento municipal, e que
se afigurem necessarias apos a aprovacao do plano municipal, devem, nos termos do
artigo 37.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, ser objecto de decreto do Governo e
posteriormente integradas nas previsbes do plano municipal correspondente, em sede
de alteracao ou revisao.

3. O disposto no n.° 1 é aplicavel a concessao de forais as cidades ou a fixacédo de
perimetros urbanos nos termos adiante definidos do regime especial dos planos
urbanisticos.

4. Os terrenos do dominio publico mineiro, maritimo e militar do Estado ndo podem
ser transferidos para a titularidade dos municipios.

5. O disposto no n.° 1 é aplicavel as transferéncias de dominios publicos ou privados
dos municipios para a titularidade do Estado ou da provincia, quando assim o
impuserem razdes de interesse publico do Estado ou da provincia.
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Artigo 85.°
(Demarcacao e alinhamento)

1.  As operacdes de delimitacdo dos terrenos classificados e qualificados nos termos
das disposi¢cOes anteriores devem ser executadas por meio da implantacdo de marcos
no solo.

2. Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 39.° da Lei n.° 9/04, de
9 de Novembro, os governos provinciais, sob forma de posturas, regulamentam o
regime das operacfes de demarcacao e alinhamento dos terrenos confinantes, fixando
designadamente os limites entre o0s terrenos viarios, demais espagos canais e 0S
terrenos urbanos, por meio de planos de alinhamento que contenham os tracados dos
passeios para pedes, as ruas, espacos verdes e pracas publicas, a respeitar na
construcdo de prédios urbanos, bem como demais rodovias, ferrovias publicas,
intermunicipais, parques naturais ou ecologicos, terrenos comunitarios e reservados e
demarcacao de fronteiras territoriais, nacionais, inter-provinciais e intermunicipais.

Artigo 86.°
(Previsao de medidas preventivas)

Na fase de elaboracédo, deverdo ser ponderadas e estabelecidas as medidas
preventivas adiante reguladas, que se afigurem necesséarias a boa execucdo dos
planos.

Artigo 87.°
(Declaracao de expropriagoes por utilidade publica)

1. Na fase de elaboracdo devem ser ponderados e fixados os espacos terrenos do
dominio privado em regime de propriedade plena que se afigurem necessarios a boa
execucao dos planos e que ndo pertencendo ao Estado ou ao municipio carecam de
ser expropriados.

2. Os planos municipais devem, para os efeitos do n.° 1 anterior, declarar
expressamente a utilidade publica dos terrenos para os efeitos legais de execucdo das
respectivas expropriagcdes. Regime comum de elaboracao, aprovacao e ratificacéao

Péagina 54/105

06-01-2009/11:24:58/decreto_2-06.doc/PPG



projecto
portal do
governo

Artigo 88.°
(Elaboracao dos planos municipais)

1. A elaboracdo dos planos municipais, quando ndo programada pelos planos
provinciais ou inter-provinciais, € impulsionada por proposta decidida pelos 6rgédos
municipais, nos termos do respectivo e vigente regime administrativo local,

apresentada ao Governo da Provincia respectiva que define ou fixa:
a) o ambito territorial, com identificacdo do municipio correspondente;
b) o prazo de elaboracéo;

c) o ambito material global ou parcial, sectorial ou especial visado e em funcéo
dele, o tipo especifico de plano municipal visado e o plano provincial de cujas
directivas é concretizagdo, ou na falta deste dltimo, as directivas
governamentais de ordenamento territorial que o plano municipal devem
cumprir e executar;

d) os interesses publicos e privados abrangidos ou que se visam satisfazer e
como tais, fazer participar na elaboracao do plano;

e) os érgaos envolvidos e meios técnicos, financeiros disponibilizados, para apoio
aos 0rgaos municipais ou na falta destes ou de recursos humanos e técnicos
municipais, os 0rgaos sucedaneos, definidos nos termos previstos no n.° 3
seguinte;

f) na omissédo dos planos provinciais, as directivas sobre medidas preventivas
que deverdo ser tomadas nos casos de ocupacao ilegal de terrenos do dominio
publico do Estado ou do municipio nos termos e para os efeitos do disposto no
Nn.° 2 do artigo 37.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho;

g) demais aspectos necessarios e convenientes ao processo de elaboracgéo.

2. Os planos municipais sao elaborados, nos termos conjugados nos n.° 2 e 3 dos
artigos 51.° e 59.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, pelos 6rgdos técnicos municipais
que prestardo 0s servicos relativos a caracterizacdo dos elementos relativos ao
municipio, e perspectivas evolutivas da ocupacdo dos solos municipais, sob
coordenacdo do 6rgdo técnico provincial que assegurard a coeréncia e fundamentacao
técnica do plano em causa, sem prejuizo do apoio a ser prestado pelo 6rgdo técnico
central sob a tutela do ministério que tem a seu cargo o ordenamento do territorio € o
urbanismo, e ao qual aqueles se acham administrativa e tecnicamente subordinados
nos termos dos artigos 51.° e 52.° daguela mesma lei.
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3. Na falta de recursos humanos e técnicos dos érgdos municipais a elaboracdo
sera, em regra, assegurada pelo oOrgdo técnico provincial com o0 apoio e
superintendéncia do 6rgdo central de ordenamento do territério, conforme melhor e
mais convenientemente for definido pela postura que aprovar a proposta de elaboracéo
do plano municipal.

Artigo 89.°
(Supervisdao e acompanhamento)

O 6rgao técnico central prestara assisténcia técnica e supervisiona e a Comissao
Consultiva Provincial acompanha assidua e continuamente o processo de elaboracao
dos planos municipais quer para assegurarem as regras técnicas e legais de
elaboracdo quer para deterem condicdes de prestacdo tempestiva dos respectivos
pareceres.

Artigo 90.°
(Parecer da Comissao Consultiva Provincial)

1. Fixada a primeira versao do plano municipal por aprovacdo dos competentes
O0rgdos municipais, esta é remetida ao Orgdo técnico provincial e a Comisséo
Consultiva Provincial para que emitem no prazo de 30 dias 0s seus pareceres, nos

termos do artigo 57.° e artigo 58.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho.

2. E dispensavel o parecer do 6rgdo técnico provincial nos casos em que a
elaboracdo da primeira versdo do plano municipal tenha sido por ele assegurada,
exclusiva ou dominantemente.

3. Na falta ou impossibilidade de constituicdo da Comissédo Consultiva Provincial, o
parecer previsto no n.° 1 é substituido pela participacdo no conjunto dos trabalhos
técnicos e preparatérios de representantes dos cidaddos municipes e parceiros sociais
locais, abrangidos pela area do territério municipal colhendo-se a opinido e os
interesses por eles declarados ao longo da sua participacéo e que devem ser reduzidos
a escrito constando de documento em separado, integrando o conteudo formal do
plano.
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Artigo 91.°
(Aprovacao)

1. Recebido o parecer previsto nos numeros anteriores, o governador provincial
manda, em conformidade, consolidar a versdo final do texto que constitui a sua
proposta e que, desta feita, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 57.° e artigo 59.°
da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, emite despacho concordando com a proposta.

2. Apls a apreciacao da legalidade da proposta de plano municipal remetida pelo
governador da provincia, 0 ministro que tutela o ordenamento do territério e o
urbanismo, aprova a referida proposta.

Artigo 92.°
(Ratificagao)

1. O Governo remete a Comissao Interministerial de Ordenamento do Territério e do
Urbanismo que colhe os pareceres da Comissédo Consultiva Nacional, no prazo de 30
dias, contados da data da sua recepcéao, para averiguar da conformidade com as fontes
aplicaveis caso existam.

2. Findo o prazo referido no ndmero anterior, a Comissdo Interministerial de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo submete a proposta do plano municipal
aprovado a ratificacdo do Governo a qual junta as suas recomendacdes, favoraveis ou
desfavoraveis.

3. O Governo deve ratificar, no prazo dos 30 dias subsequentes a data da sua
recepgao, por resolucdo do Conselho de Ministros, devendo as pecas previstas no
artigo 55.° do presente regulamento ser anexas aquele diploma legal como sendo dele
parte integrante.

4. No caso de recusa de ratificacao ela deve ser comunicada ao Governo Provincial
dentro do prazo previsto para a sua ratificacdo, sob pena de findo o mesmo o siléncio
valer como ratificacdo tacita, nos termos do n.° 1 do artigo 57.° da Lei n.° 3/04, de 25 de
Junho.
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DIVISAO IV
Plano Director Municipal

Artigo 93.°
(Conceito)

1. O plano director municipal, nos termos dos n.° 2 e 3 do artigo 31.° da Lei n.° 3/04,
de 25 de Junho, define o quadro global e central de referéncia da estrutura espacial do
territério municipal basicamente estabelecida através da classificagcdo dos solos,
especificada através da sua qualificacdo e de outras operacdes de ordenamento geral,
concretizando as directivas dos planos provinciais e inter-provinciais e fixando as
directivas estratégicas, critérios e parametros que deverdo ser desenvolvidos e
aplicados pelos demais planos municipais, urbanisticos e rurais, sectoriais e especiais.

2. Os instrumentos supletivos ou sucedaneos dos planos previstos no ndmero
anterior, deverao ser aprovados pelo governador da provincia, ratificados, publicados e
registados nos mesmos termos aplicaveis aos planos seus equivalentes para valerem
como planos nos termos e para os efeitos dos n.° 1 e 2 do artigo 154.° do presente
regulamento geral.

Artigo 94.°
(Conteudo material)

Os planos directores municipais, com vista a definicdo do modelo de organizacéo
espacial do territorio do municipio, devem, nos termos do n.° 2 do artigo 34.° da Lei n.°
3/04, de 25 de Junho, conter as seguintes definicbes e menc¢des obrigatérias:

a) identificacdo e caracterizacdo biofisica, social e economica do territério
municipal com realce para a estrutura fundiaria, e a estrutura de povoamento, a
dindmica demogréfica, e as perspectivas de desenvolvimento da ocupacéo e
uso dos solos municipais a que respeitam;

b) identificacdo das directrizes dos planos provinciais ou inter-provinciais, ou na
sua falta, das directrizes governamentais de ordenamento, aplicaveis ao
territério do municipio;

c) directrizes, critérios ou definicAo de operacbes de ordenamento geral que
concretizem a estruturacdo fundiaria do territério municipal, designadamente, a
classificacdo e qualificacdo dos solos, afectacdo e desafectacdo do dominio
publico do Estado, transferéncias de terrenos do dominio publico do Estado
para o dominio publico da provincia e das autarquias locais, e em particular
para fins de concessdo ou ampliacdo de forais, demarcacao e alinhamento de
terrenos, medidas preventivas e expropriacées por utilidade pubica de terrenos
sob propriedade privada, necessérios a execuc¢ao dos planos;
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d) delimitacdo do quadro geral de referéncia das directrizes de ambito municipal
relevantes para a elaboracdo dos planos municipais, urbanisticos, rurais,
definindo os critérios e directrizes gerais estratégicos quanto aos recursos
territoriais do municipio, designadamente, o sistema natural e ecolbgico, e
medidas ou instrumentos de proteccdo do ambiente, a estrutura dos terrenos
urbanos e rurais, o sistema rural, as medidas para a preservacao dos direitos
fundiarios e sociais das populagfes, a estrutura dos terrenos reservados, das
reservas agrarias, a estrutura espacial de defesa e seguranca, o patrimoénio
arqueologico e arquitectdnico, o sistema de redes viarias municipais e de
acessos a outros municipios, as redes de acessos e equipamentos colectivos,
o sistema urbano municipal, a fixacdo dos perimetros urbanos, fixacdo de
indices, parametros de referéncia urbanistica em geral e em particular das
areas urbanas verdes e arborizadas, e demais medidas para a defesa da
gualidade e melhoria das condicbes de vida, nos termos regulados pelos
artigos 16.° e seguintes do presente regulamento geral,

e) directrizes especiais estratégicas assumidas a nivel municipal, para a
localizacdo e distribuicdo das actividades econémicas, em coordena¢ao com 0s
planos territoriais econémicos provinciais, ponderando e definindo as opcdes
estratégicas para o combate das assimetrias regionais e intermunicipais;

f) directrizes especiais estratégicas, para a elaboracdo de planos municipais
sectoriais e especiais, com relevancia particular para a identificacdo do estado
de manutencéo, criacdo e desenvolvimento das redes municipais viarias e de
infra-estruturas colectivas, programa de prioridades para a restauracado das
mesmas e de demais construcdes e equipamentos dos centros urbanos do
municipio, identificacdo dos grandes empreendimentos publicos, de areas de
reservas agricolas e florestais, reservas hidricas, reservas de protec¢do da
fauna e flora selvagens e de areas turisticas;

g) identificagdo das medidas preventivas necessérias para os efeitos,
designadamente, de criacdo de novos ndcleos populacionais rurais e urbanos,
transformacao ou alteracdo da configuracdo natural dos terrenos, atraves de
aterros ou deslocacéo de terras, novas instalacfes, construgcao, reconstrucéao,
bem como outras medidas de proteccdo das populagcdes contra acidentes,
desabamentos de terras, aluvides, ou intempéries, e condicbes de
insalubridade, nos termos do disposto no artigo 40.° da Lei n.° 3/04, de 25, de
Junho;

h) identificacdo das areas criticas, de emergéncia ou degradadas e das zonas
urbanas de origem ilegal bem como das respectivas medidas de intervencao;

i) critérios para a definicdo das areas de cedéncia bem como para a sua gestao;

j) sistema ou sistemas visados para a execuc¢éo dos planos urbanisticos e rurais;
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k) medidas de articulagdo do quadro directivo municipal com os quadros de
directivas consagradas pelos demais planos territoriais de grau superior e
municipais;

I) programa da execugdo das directivas de planeamento estabelecidas nos
termos previstos no artigo seguinte;

m) prazo de vigéncia e condigdes de reviséo.

Artigo 95.°
(Conteudo formal)

Nos termos do n.° 3 do artigo 34.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, os planos
directores municipais devem ser constituidos pelas seguintes pecas documentais
obrigatorias:

a) estudos contendo diagndstico e enquadramento da caracterizacao biofisica da
area territorial do municipio abrangido, bem como a identificacdo dos objectivos
gerais e especiais visados em coordenacdo com 0s objectivos fixados pelo
plano provincial, ou na sua falta, pelas directivas governamentais, a aplicar no
municipio;

b) relatério descritivo e analitico procedendo a delimitacdo do quadro das
directivas e opcOes estratégicas e demais condi¢des, pressupostos e medidas,
alistadas no artigo anterior, que servem, quer de suporte da fundamentacao
politica e técnica, quer de conjunto de orientacdes intermédias, a nivel
provincial, para a elaboracdo do plano director municipal em causa e ainda do
esquema de representacdo do modelo de organizacdo espacial do territorio
municipal,

c) planta ou carta de identificacdo e representacdo da area territorial municipal e
do respectivo quadro de estruturacao fundiaria de acordo com a classificacéo e
gualificacé&o de solos urbanos e rurais estabelecidas;

d) plantas de identificacdo e representacdo das areas de dominio publico sujeitas
a condicionamentos ou limites quanto ao livre uso e aproveitamento,
designadamente, das unidades do sistema natural, das areas municipais
protegidas ou reservadas a proteccdo da natureza, das orlas municipais
maritimas, das areas municipais mineiras, das reservas municipais agrarias e
florestais, das areas rurais, povoadas e despovoadas, e do centro ou centros
urbanos abrangidos, conforme o caso, de acordo com as normas legais de
classificacdo e qualificacdo dos solos rurais e urbanos;

Péagina 60/105

06-01-2009/11:24:58/decreto_2-06.doc/PPG



projecto
portal do
governo

e) regulamento integrando as normas de execucdo do plano e da sua integragao
com os demais planos territoriais municipais;

f) programa de execucado contendo disposicdes indicativas sobre a execucao de
obras, empreendimentos publicos, bem como de demais ac¢Bes necessarias e
convenientes para a boa e plena execuc¢ao do plano director, designadamente,
a identificacdo das fontes e estimativa de meios financeiros.

Divisao V
Planos Urbanisticos

Artigo 96.°
(Conceito e instrumentos supletivos)

1.  Nos termos do artigo 32.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, os planos urbanisticos
definem os modelos de estruturacdo fundiaria de parte dos solos municipais
classificados e qualificados como solos urbanos e da evolucdo da ocupacdo humana e
dos sistemas urbanos integrados no perimetro urbano, através da programacdo das
redes viarias, de transportes, de infra-estruturas e equipamentos colectivos urbanos,
bem como da fixacdo, na escala adequada, dos parametros, indices e critérios de
aproveitamento do solo urbano que assegurem uma melhor qualidade de vida urbana.

2. Os instrumentos supletivos ou sucedaneos dos planos previstos no ndmero
anterior deverao ser aprovados pelo governador da provincia, ratificados, publicados e
registados nos mesmos termos aplicaveis aos planos seus equivalentes para valerem
como planos nos termos e para os efeitos nos n.° 1 e 2 do artigo 154.° do presente
regulamento geral.
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Artigo 97.°
(Estrutura fundiaria urbana)

1. Os terrenos urbanos sdo os situados dentro dos forais das cidades ou dos
perimetros urbanos dos demais centros urbanos e destinam-se aos fins de
urbanizacao, sua respectiva ocupacao habitacional, de lazer, vias e espacos publicos,
infra-estruturas e equipamentos colectivos, de industria, comércio, de servicos nos
termos definidos nos planos urbanisticos ou instrumentos, por lei considerados
equivalentes.

2. Os terrenos urbanos, para efeitos do planeamento urbanistico, qualificam-se em
funcdo dos respectivos e especificos fins urbanisticos, bem como dos respectivos
regimes juridicos de usos especificos, em:

a) terrenos urbanizados aqueles cujos fins concretos estéo definidos pelos planos
de pormenor urbanisticos, ou como tal qualificados por decisdo das
autoridades locais competentes, designadamente, para implantacdo de
edificios, vias de comunicacdo, parques e demais infra-estruturas de
urbanizacao;

b) terrenos de construcdo, os terrenos urbanizados que estando abrangidos por
uma operacao de loteamento aprovado, tenham obtido licenga para construcéo
de edificio pela competente autoridade local;

c) terreno urbanizavel, os que ainda, que compreendidos no foral ou perimetro
urbano, estdo qualificados pelo plano director municipal, ou equivalente, como
reserva urbana de expansdo ou reserva agraria, florestal ou de proteccao
ambiental periurbana;

d) terrenos ndo urbanizaveis, os que requerem uma protec¢do especial pelo seu
valor para outros usosS O que por suas caracteristicas geotécnicas,
morfologicas, de vulnerabilidade perante os desastres ou outras, devem ser
excluidos temporaria ou definitivamente do processo de urbanizagcédo, em razao
da estratégia territorial integralmente adoptada por interesses de defesa.

3. A estruturacdo fundiaria urbana, assente nas operacdes da classificacdo e
qualificacdo dos solos urbanos, é completada pelas operacdes de loteamento, fixacao
de perimetros urbanos e concesséo de forais, e, conforme for o caso, pelas demais
operacdes urbanisticas adequadas aos fins urbanisticos concretamente visados.
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Artigo 98.°
(Operagoes urbanisticas)

1. Nos termos do artigo 42.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, sdo urbanisticas as
seguintes operacdes de ordenamento:

a) fixacdo dos perimetros urbanos;

b) loteamento;

¢) licenca de construcao;

d) implantacao de infra-estruturas e equipamentos colectivos urbanisticos;

e) expansdo de novos centros urbanos, pela concessdo de foral ou de simples
alargamento do respectivo perimetro urbano;

f) recuperacéo de areas degradadas ou de origem ilegal;

g) demoli¢cdes de edificios e restricbes a demoli¢ao;

h) desocupacéo forcada para reabilitacdo de prédios degradados;

i) realojamento;

j) parques e zonas industriais; parques de depdsito de lixos ou entulhos;

k) estacbes de tratamento de efluentes e residuos urbanos; parques de
estacionamento automovel;

I) criacdo de zonas ou espacos verdes, ajardinados;

m) arborizacao, defesa e requalificacdo ambiental urbana;

n) zonas e parques de lazer e zonas turisticas;

o) zonas de defesa e controle urbano.
2. O regime das operacbes urbanisticas sera desenvolvido por decretos
regulamentares especificos, em fungdo de cada tipo de operacdo, sem prejuizo de
determinados aspectos dos respectivos regimes poderem ser objecto de

regulamentacdo por posturas dos governadores de provincia, em termos que nao
contrariem as normas e principios dos regulamentos gerais.
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3. A execucao das operacdes urbanisticas podera ser realizada pela administracao
publica central e local, por particulares ou pela associacdo entre a administracédo
publica e os particulares, nos termos dos respectivos regulamentos.

Artigo 99.°
(Foral)

1. Ao Governo compete, por sua iniciativa ou sob proposta do governador de
provincia, conceder, por decreto foral aos centros urbanos classificados como cidades
em razdo do grau de concentracao populacional e da complexidade de gestdo dos
respectivos sistemas urbanos.

2. Na concesséao do foral deve atender-se os seus efeitos em termos de expansao e
reordenamento do espaco urbano para o desenvolvimento da ocupacdo espacial e
para a melhoria da qualidade de vida e equilibrio urbanos.

3. A concesséo de foral € uma operacéo urbanistica que tem por objecto:

a) a concessao pelo Estado a uma ou mais autarquias locais que integram o
espaco de um sistema urbano, de terrenos dos seus dominios privado ou
publico destinados a resolucdo de problemas de expansdo, renovacgao,
recuperacédo e reordenamento urbano, incluindo a criacdo, ndo so de reservas
de expansdo urbana, como de reservas agrarias, florestais e ambientais

periurbanas;

b) a definicdo do respectivo perimetro urbano e dos poderes locais de gestédo
urbanistica sobre terrenos do dominio publico ou privado das autarquias
abrangidas ou sobre os terrenos que tenham entrado no regime de propriedade
privada;

c) a concessédo de beneficios financeiros ou fiscais destinados a contribuir para a
execucao especifica dos planos urbanisticos da visada e expansao urbana ou
recuperacdo e reconversdo de areas degradadas, e expansao das redes de
infra-estruturas e equipamentos urbanisticos;

d) o reconhecimento ou a concesséo de estatuto de cidade aos centros urbanos
cujo desenvolvimento espacial mereca esse estatuto determinado em razéo do
grau de concentracdo populacional, e da complexidade de gestdo do seu
sistema urbano, bem como a concessdo de insignias e outros titulos que
integrem o estatuto de cidade, nos termos regulamentares.

Péagina 64/105

06-01-2009/11:24:58/decreto_2-06.doc/PPG



projecto
portal do
governo

4. As propostas de concessdo de foral devem, para além da demonstracdo das
caracteristicas e efeitos previstos no n.° 1 anterior, reunir 0s seguintes requisitos
especiais das cidades proponentes:

a) ter plano de urbanizacéo;
b) ter servicos municipais de cadastro;

c) ter redes asseguradas de abastecimento de agua, de fornecimento de energia
eléctrica, e de saneamento basico.

5. As propostas de concessao de foral devem ser previstas nos planos provinciais,
nos planos directores municipais, nos planos directores gerais, e na omissao destes,
podem ser avulsas e extravagantes aos planos sendo objecto de aprovacdo do
Governo, nos termos do n.° 1 anterior, ouvidos 0os competentes 6rgaos de planeamento
territorial e sem prejuizo da posterior integracdo nos planos respectivos em sede da
sua actualizacao ou revisao.

Artigo 100.°
(Perimetro urbano)

1. A fixacdo dos perimetros dos centros urbanos é uma operacao urbanistica que
deve ser estabelecida pelos planos urbanisticos, integrando todos os solos que
compreendem o espaco territorial abrangido pelos centros urbanos.

2. Os centros urbanos dotados de estatuto de cidade tém os seus perimetros
urbanos definidos pelos respectivos forais.

Divisao VI
Planos de Ordenamento Rural

Artigo 101.°
(Conceito)

1.  Nos termos do artigo 33.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, os planos de
ordenamento rural definem os modelos de estruturacdo fundiaria de parte dos solos
municipais classificados e qualificados como solos rurais e da evolugcdo da ocupacgéao
humana e dos sistemas rurais e sistemas naturais integrados nas areas fora dos
perimetros urbanos, através da organizacado da ocupacao espacial daqueles sistemas,
em geral, e em especial, estabelecendo:

a) a definicdo dos terrenos comunitarios em proteccdo dos direitos fundiarios das
comunidades rurais;
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b) a definicdo dos modelos de preservagédo e de evolucdo da ocupacéo espacial
natural e humana, designadamente a classificacdo e qualificacdo fundiaria
rural, prevista na lei e no presente regulamento;

c) adefinicdo das reservas agricolas, florestais e ecoldgicas;

d) a estrutura das redes viarias municipais e nacionais, das infra-estruturas e
equipamentos colectivos que sirvam as povoacoes rurais e 0S espacgos canais
em geral;

e) a definicdo, na escala adequada, dos parametros, indices e critérios de
aproveitamento dos recursos naturais em geral e dos solos agricolas, com vista
a uma melhor qualidade do ambiente e da qualidade de vida rural.

2. A estruturacdo fundiaria rural assenta nas operacbes da classificacéo
fundamental e qualificacdo dos solos rurais cuja fronteira com os solos urbanos tenha
resultado da fixacdo dos perimetros urbanos e é completada, conforme for o caso,
pelas demais operacbes de ordenamento rural adequadas aos fins rurais
concretamente visados.

3. O regime dos planos de ordenamento rural, designadamente 0s respectivos
planos sectoriais e especiais, de pormenor, ou proteccao de parques naturais e areas
protegidas podera ser regulamentado especificamente por Decreto do Governo, com
vista a assegurar os poderes de intervencdo especifica dos Ministérios que tenham a
seu cargo o desenvolvimento rural, as minas e o petréleo, e do ambiente em termos
compatibilizados com as normas gerais do processo de elaboracdo e execucdo dos
planos municipais.

4. Nos casos omissos € aplicavel aos diversos tipos de planos de ordenamento rural
referidos no n.° 2 anterior, 0 regime dos correspondentes tipos especificos dos planos
urbanisticos, com as devidas adaptacoes.

5. Os instrumentos supletivos ou sucedaneos dos planos previstos no presente
artigo deverdo ser aprovados pelo governador da provincia, ratificados, publicados e
registados nos mesmos termos aplicdveis aos planos seus equivalentes para valerem
como planos nos termos e para os efeitos do artigo 154.° n.os 1 e 2 do presente
regulamento geral.
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Artigo 102.°
(Estrutura fundiaria e classificagao dos terrenos rurais)

1. Os terrenos rurais sdo os situados nas areas fora dos perimetros urbanos e
destinam-se aos mais diversos tipos de aproveitamento econdmico e social, adequados
a suas aptidoes, designadamente fins agrarios, de implantacdo de instalacdes
industriais, comerciais ou de exploracdo mineira, bem como de ocupacao habitacional,
uso e fruicdo agricola e pecuaria pelas comunidades rurais.

2. Os terrenos rurais compreendem, para efeitos do planeamento territorial rural, as
seguintes espécies:

a)

b)

d)

f)

terrenos rurais comunitarios o0os que compreendidos nos perimetros
comunitarios rurais do territério municipal, estdo como tal qualificados pelo
plano director municipal ou equivalente, como possuidos e fruidos pelas
familias das comunidades rurais locais, para fins habitacionais e de exercicio
da sua empresa familiar; e como tal reconhecidos sob o regime
consuetudinério e os termos da Lei de Terras e dos respectivos regulamentos;

terrenos rurais de povoamento o0s que compreendidos nos perimetros
comunitarios rurais do territério municipal, estdo como tal qualificados pelo
plano director municipal, ou equivalente, como ocupados por povoac¢des rurais
de tipo comercial, j& implantadas, ou como reserva de terrenos destinados pelo
Estado ou autarquias locais para os fins de assentamento de populacoes, e
criagdo de novas povoacdes rurais, nos termos do regime de concesséo de
direitos fundiarios da Lei de Terras;

terrenos de cultura ou agrarios os que sdo qualificados como aptos para
cultura, designadamente, para o exercicio de actividades agricolas, pecuarias e
silvicolas, ao abrigo do regime de concessao de direitos fundiarios previsto na
Lei de Terras;

terrenos florestais os qualificados como aptos para o exercicio da actividade de
exploracdo de florestas naturais, nos termos da Lei de Terras e da legislacéo
aplicavel a exploracao de recursos naturais;

terrenos de instalacdo, os destinados a implantacdo de instalacdes mineiras,
industriais ou agro-industriais, nos termos da presente lei e da respectiva
legislacéo aplicavel ao exercicio de actividades mineiras, petroliferas e dos
parques industriais;

terrenos viarios, os declarados como afectos a implantacdo de vias terrestres

de comunicacéo, redes de abastecimento de agua e electricidade, publicas ou
privadas; nos termos da presente lei;
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terrenos mineiros, os identificados como abrigando areas mineiras de pesquisa
e exploracdo definidas, em funcdo de elementos de estudo ou contratos
mineiros, fornecidos pelas autoridades de tutela das minas em geral e dos
petréleos em particular;

terrenos reservados para fins de conservacdo da natureza e de constituicao
pelo Estado ou as provincias de reservas ecoldgicas e de reservas agricolas ou
florestais nacionais ou locais.

3. A gualificacdo especifica dos terrenos compreendidos nas alineas do n.° 1 é feita
pelos planos gerais de ordenamento do territério, e na sua falta, ou na omissao dos
mesmos, casuisticamente, por decisdo das diferentes autoridades tutelares dos
sectores de actividade em causa, competentes em razdo da matéria, nos termos das
disposicfes legais e regulamentares respectivamente aplicaveis.

Artigo 103.°
(Operagoes de ordenamento rural)

1.  Nos termos do artigo 42.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, séo rurais as seguintes
operacoes de ordenamento:

a)

b)

f)

g)

fixacdo dos perimetros comunitarios rurais que compreenderdo os limites dos
terrenos comunitarios e dos terrenos rurais de povoacoes;

fixacdo dos perimetros das reservas agricolas e florestais demarcadas pela
gualificacdo dos solos rurais respectivos em funcdo da definicdo da especial
aptidao dos mesmos;

implantacdo de vias e de infra-estruturas e equipamentos colectivos
necessarios e adequados as necessidades colectivas das povoacdes rurais;

zonamento rural,

criacdo de novas povoagOes ou comunidades rurais com fins de povoamento
dos espacos rurais ou de reassentamento de popula¢cdes deslocadas;

reordenamento rural com fins de organizacdo do espaco rural em conformidade
com as normas de planeamento territorial rural e preservacdo dos valores do
sistema rural;

repovoamento rural com fins de promocao da reocupacao e reorganizacdo dos
espacos de antigas povoacdes rurais, em conformidade com as normas de
planeamento territorial rural e com o fim de combate da desertificacdo do
mundo rural;
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h) florestacéo e reflorestacdo com fins de combate da desertificagéo dos solos, de
preservacao de espécies florestais nativas, e de criacdo de areas de reservas
agricolas, florestais e ecologicas;

i) exploracdes e estabelecimentos agrarios, pecuérios, florestais e industriais, a
serem regulados de acordo com o presente regulamento geral e as disposi¢des
regulamentares das actividades agrarias e industrias respectivas;

j) pedreiras, saibreiras e outros parques ou exploracdes mineiras estabelecidos
de acordo com as disposi¢cdes regulamentares das leis mineira e de petréleos,
bem como de proteccao do ambiente;

k) areas ou espacos naturais protegidos, estabelecidos e organizados em
conformidade com as normas legais e regulamentares de proteccdo do
ambiente e de conservacao da natureza;

I) zonas e parques turisticos, estabelecidos de acordo com as normas de
proteccao do ambiente e do licenciamento das actividades turisticas.

2. O regime das operacdes de ordenamento rural sera desenvolvido por decretos
regulamentares especificos, nos termos previstos para as operagdes urbanisticas.

3. A execucdo das operacdes de ordenamento rural serd realizada nos mesmos
termos supra previstos para as operacfes urbanisticas, com as devidas adaptacoées.

Artigo 104.°
(Centros rurais e perimetros comunitarios rurais)

S&o rurais 0s centros populacionais situados nos perimetros comunitarios rurais
delimitados pelos planos directores municipais ou equivalentes, em funcdo do nimero
de habitantes e do tipo de terrenos compreendidos e podem ser classificados em dois
tipos, para efeitos de zonamento rural e dotacéo de infra-estruturas:

a) comunidade rural, cuja area compreende apenas terrenos rurais comunitarios,
usados e fruidos em regime de dominio Gtil consuetudinario;

b) povoacdo rural, cuja area compreende terrenos rurais de povoamento,
concedidos pelo Estado ou autarquias locais e fruidos em regime de dominio
atil civil ou de direito de superficie nos termos da Lei de Terras.
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Artigo 105.°
(Zonamento rural)

1. O zonamento rural consiste na definicdo das areas e subareas compreendidas
nos perimetros comunitarios rurais e nos demais perimetros de areas rurais, em funcao
do respectivo destino especifico em termos de ocupacao e uso dos terrenos.

2. O zonamento da area dos centros rurais, devera abranger as seguintes zonas:

a)

b)

f)

g)

h)

zona habitacional;

zona de infra-estruturas e equipamentos colectivos, de captacdo e
abastecimento de agua, de fornecimento de energia eléctrica e de saneamento
bésico;

zona de saude compreendendo, um posto médico-sanitario;
zona educacional, com espaco, para pelo menos uma escola de ensino basico;

zona desportiva e lazer, com espaco, para pelo menos um campo de jogos,
multifuncional;

zona social e cultural, com espaco, para pelo menos um centro cultural e de
convivio social, e templos para o exercicio de cultos religiosos;

zona economica compreendendo o0s terrenos comunitarios destinados as
actividades agro-pecuarias, tradicionais e aos mercados rurais;

zona administrativa destinada a implantacdo de servicos publicos de
administracao local, apenas nos casos em que a povoacao visada seja sede
dos mesmos;

zona ecoldgica compreendendo as demais areas de reserva natural afectas ao
sistema natural e rural, destinadas a preservacdo do seu equilibrio e dos
demais valores culturais e naturais integrantes.

3. As questdes e matérias omissas no presente regime das operacdes de
zonamento rural aplicam-se, com as devidas adaptacdes feitas em razdo da analogia,
as normas do regime de loteamento.
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Divisao VIl
Plano de Pormenor

Artigo 106.°
(Conceito)

1. O plano de pormenor desenvolve e especifica directivas de organizacao espacial
de qualquer area dos solos quer urbanos quer rurais do territorio do municipio,
definindo com detalhe o regime e formas concretas de ocupacdo em termos de
constituir a base de planeamento territorial mais directa dos projectos de execucao das
infra-estruturas, da arquitectura dos edificios e dos espacos exteriores, em
conformidade com as prioridades fixadas nos programas de execucédo constantes do
plano director municipal e dos planos urbanisticos ou de ordenamento rural, conforme
for o caso.

2. O plano de pormenor pode ainda desenvolver e concretizar programas avulsos de
ordenamento territorial, nos casos em que, a despeito da inexisténcia de planos
directores ou outros de grau superior, se imponham como instrumento adequado a
tomada de medidas de intervencdo no ordenamento do espaco, decididas pelo
Governo, por razdes de oportunidade e de inadiavel satisfacdo dos interesses colectivo
e publico.

3. Os instrumentos supletivos ou sucedaneos dos planos previstos no presente
artigo deverdo ser aprovados pelo governador da provincia, ratificados, publicados e
registados nos mesmos termos aplicaveis aos planos seus equivalentes para valerem
como planos nos termos e para os efeitos do artigo 154.° n.° 1 e 2 do presente
regulamento geral.

Artigo 107.°
(Conteudo material)

1. Sem prejuizo da adequada e necessaria adaptacdo a natureza urbana ou rural da
area de intervencéo visada e da especificidade de cada caso, o plano de pormenor visa
e estabelece, designadamente:

a) a definicdo e caracterizacdo da area espacial visada, identificando, sempre que
necessario, os valores naturais e culturais em causa e que merecem proteccao;

b) a definicAo da estrutura fundiaria da area visada, e as necessidades de
preservacao ou de transformacdo da mesma que, porventura se afigurem;
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a descricdo detalhada do espaco urbano ou rural, através da definicdo dos
diversos subtipos de terrenos, e de espacos canais, alinhamentos,
implantac6es, modelacdo dos terrenos, distribuicdo volumétrica, bem como a
localizacdo dos equipamentos e infra-estruturas colectivas, espacos verdes,
parques naturais e turisticos;

a distribuicdo de funcdes e definicdo de parametros urbanisticos e rurais,
designadamente indices, densidade populacional, densidade de fogos, numero
de pisos, densidade de habita¢bes rurais;

indicadores relativos as cores e materiais a usar em termos de salvaguarda dos
valores e culturais e padrdes arquitectonicos nacionais e de integracao na
paisagem;

as operacbes de demolicdo, conservagdo e reabilitacdo das construcdes
existentes na area visada,

a definicdo do sistema de execucdo do plano que se visa aplicar na &rea em
causa, bem como do respectivo programa de execucao.

2. Por deliberacéo da autoridade local competente para aprovacao da elaboracéo, o
plano de pormenor podera adoptar outras designacdes especificas que identifiguem o
seu objecto especializado em funcao da particular natureza dos detalhes que se visam
ordenar e executar.

Artigo 108.°
(Conteudo formal)

1. O plano de pormenor deve ser integrado pelas seguintes pecas documentais:

a)

b)

planta de implantac&o do plano;

planta de condicionantes que identifique as serviddes e restricbes de utilidade
publica em vigor que possam constituir limitacbes ao aproveitamento do
espaco e demais pecas escritas e desenhadas que sustentem as operacdes de
transformacao fundiaria previstas, designadamente para efeitos de registo
predial;

regulamento contendo as normas de execucdo do plano e da sua integracdo
com os demais planos municipais;

relatorio de fundamentacéao técnica e legal das opc¢des adoptadas;

programa de execucdo das accbes e obras previstas e dos meios de
financiamento.
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2. Por despacho conjunto dos Ministros que tenham a seu cargo o Ordenamento do
Territério e 0 Desenvolvimento Rural, poderdo ser estabelecidos outros elementos e
documentos que devam integrar os planos de pormenor.

Divisao VIl
Planos Sectoriais e Especiais Municipais

Artigo 109.°
(Ambito)
Os planos municipais, quer urbanisticos quer rurais, podem ser sectoriais ou

especiais, consoante o objecto de incidéncia, nos termos regulados no presente
diploma.

Artigo 110.°
(Planos sectoriais: objecto)
1. S&o planos sectoriais 0s que tém por objecto a especificacdo e aplicacdo de
directivas dos planos sectoriais nacionais e provinciais ou na omissao destes das
directivas dos planos directores municipais ou dos planos urbanisticos e de
ordenamento rural relativas a determinada matéria da organizacdo do espaco
municipal, relativa aos seguintes sectores de actividades:
a) abastecimento de aguas;
b) saneamento basico;
c) tratamento de efluentes sdlidos e liquidos;
d) energia;
e) minas;
f) administracdo publica local;
g) saulde;
h) educacéao e cultura;
i) habitacao;
j) industria;
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k) turismo, comércio e servigos.

2. Aos planos municipais sectoriais € aplicavel o regime geral dos planos municipais
e nas omissodes deste, o regime dos planos de pormenor, com as devidas adaptacoes,
salvo se outro nao for o regime especial estabelecido nos termos do n.° 2 seguinte.

3. Por despacho conjunto dos Ministros que tenham a seu cargo o ordenamento do
territério e o sector de actividade objecto do plano municipal sectorial, podera ser
regulamentado aspectos particulares do seu regime que relevem da natureza especial
da actividade sectorial em causa.

Artigo 111.°
(Planos especiais)

1. S&o planos especiais 0s que tém por objecto a especificacdo e aplicacao de
directivas dos planos sectoriais nacionais e provinciais ou, ha omissao destes, das
directivas relativas ao desenvolvimento da estratégia espacial municipal de implantacao
e consolidacdo de areas protegidas, especialmente ordenadas para a realizacédo de fins
especificos, designadamente, de ordenamento agrario, mineiro, turistico-rural,
industrial, ecoldgico, de combate a desertificacdo humana e dos solos das areas rurais
e de defesa e seguranca.

2. Sao planos municipais especiais, 0s relativos a implantacdo designadamente:

a) de areas ou parques de reservas agrarias, silvicolas e florestais com
classificacao e qualificacdo dos solos e medidas para a sua proteccao;

b) de areas ou parques naturais de proteccao da flora e fauna selvagens;

c) de éareas mineiras ou parques de exploracdo e produgdo mineira, com
integracdo de medidas de protec¢do do ambiente, dos recursos naturais e dos
direitos das populac¢des circundantes;

d) de é&reas de ordenamento e proteccdo de albufeiras naturais ou das orlas
costeiras;

e) de areas de povoamento tradicional e de implantacdo de &reas de
reassentamento de populacdes deslocadas ou novas povoacoes;

f) de areas reservadas aos fins de defesa e seguranca nacionais, incluindo as de
delimitagcéo e defesa das fronteiras.

3. Aos planos municipais especiais é aplicavel o regime geral dos planos municipais
e nas omissodes deste, o regime dos planos de pormenor, com as devidas adaptacoes,
salvo se outro nao for o regime especial estabelecido.
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4. Por decreto executivo conjunto dos Ministros que tenham a seu cargo o
ordenamento do territorio e a tutela das matérias objecto do plano municipal especial,
podem ser regulamentados aspectos particulares do seu regime que relevem da
natureza especial da matéria em causa.

Seccao VI
Da Modificacao dos Planos Territoriais

Subsecc¢ao |
Alteracao, Revisao, Adaptacao e Suspensao

Artigo 112.°
(Principio geral)

Os planos territoriais, nos termos do artigo 61.° da Lei n.° 3/04, de Junho, sao
passiveis de modificacdo, em razdo da ocorréncia de factos que determinem a sua
alteracao, revisao ou suspensao, nos termos previstos nNos artigos seguintes:

Artigo 113.°
(Alteragao)

A alteracdo dos planos territoriais pode ter lugar em consequéncia da ocorréncia
de um ou mais dos seguintes factos:

a) novos dados ou perspectivas de evolucdo da situacdo econdmica e social
diferentes dos subjacentes a data da elaboracdo e aprovacdo do plano em
causa e relativos a respectiva area espacial de aplicacao;

b) ratificacdo de planos municipais ou outros de grau superior cujos termos nao se
conforme com o plano em causa;

c) novas leis e regulamentos cujas disposi¢cdes contrariem as directivas do plano
em causa, ou que estabelecam serviddes administrativas ou restricbes de
utilidade publica que obstem ou de qualquer outro modo limitem a execucédo do
mesmo plano.

Artigo 114.°
(Revisao)

A revisdo dos planos municipais e dos planos territoriais especiais € obrigatoria
sempre que imponha a necessidade de actualizagdo das suas disposicoes
regulamentares vinculativas dos patrticulares.
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Artigo 115.°
(Suspensao)

1. A suspensdo total ou parcial da execucdo dos planos territoriais pode ser
determinada pela ocorréncia no espaco territorial abrangido pelo plano em causa, de
factos e circunstancias excepcionais, de forca maior ou de afectacdo grave do
interesse publico que impossibilitem, no todo ou em parte, a referida execucao.

2. A suspensdo é determinada por Resolucdo do Conselho de Ministros que deve
conter a fundamentacéo, o prazo e a incidéncia territorial.

Seccao VI
Da Eficacia dos Planos Territoriais

Artigo 116.°
(Principio geral)

Nos termos do artigo 60.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, os planos territoriais,
uma vez aprovados e ratificados s6 produzem efeitos apos registo e publicacdo nos
termos previstos nos artigos seguintes.

Artigo 117.°
(Registo e consulta)

1. O registo de todos os planos territoriais nacionais, provinciais e municipais, é
efectuado pelo érgao técnico central de planeamento territorial nos termos que o
respectivo regulamento organico e do Ministério que tenha a seu cargo o ordenamento
do territorio, determinarem.

2. Os governos provinciais e 0s 6rgdos das autarquias locais devem, igualmente,
criar e manter um sistema de registo dos respectivos planos territoriais e em termos
gue permitam a consulta pelos particulares interessados.
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Artigo 118.°
(Publicagcao no Diario da Republica)

1. S&o publicados na 1.2 série do Diario da Republica:
a) alei que aprova as principais opcoes do ordenamento do territorio;

b) as resolu¢cdes do Conselho de Ministros que ratificam os planos territoriais,
bem como as medidas preventivas aprovadas pelas instancias competentes,
nos termos do presente regulamento geral,

c) os despachos dos governadores provinciais proferidos no processo de
elaboracdo dos planos provinciais e municipais, nos termos do presente
regulamento geral.

2. Sao publicados na 2.2 série do Diario da Republica as deliberagbes dos 6rgaos
autarquicos, que nos termos do presente regulamento geral e da respectiva legislacéo
aplicavel, forem proferidos para decidir a promoc¢éo de elaboracdo do plano municipal,
bem como a aprovacdo da versdo elaborada para ser sujeita a aprovacao das
instancias hierarquicamente superiores.

Artigo 119.°
(Outros meios de publicidade)

1. Para além da publicacdo no Diario da Republica, os planos territoriais de ambito
nacional e provincial deverdo ser divulgados pelos 6rgdos de comunicacdo social de
ambito nacional e provincial respectivamente.

2. Os planos municipais, para além da publicacdo no Diario da Republica, devem ser
publicitados através dos meios de comunicagdo social que a autarquia local dispor,
designadamente, em boletins municipais, se os houver, ou pela simples publicitagdo na
respectiva sede em termos que garanta a livre consulta pelos particulares interessados.
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CAPITULO I
Da Orgéanica do Planeamento Territorial

Artigo 120.°
(Orgaos)

Nos termos do artigo 43.° da Lei n° 3/04, de 25 de Junho, a estrutura dos 6rgéos
de planeamento territorial compreende 6rgdos politicos, técnicos e participativos, cujo
regime regulamentar geral é o definido no presente Capitulo III.

] Artigo 121.°
(Orgaos politicos nacionais)

Os orgaos politicos a nivel nacional séo:

a) A Assembleia Nacional, cujas competéncias sao as definidas pelo artigo 44.°
da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho;

b) o Governo cujas competéncias sao definidas pelo artigo 45.° da Lei n.° 3/04, de
25 de Junho;

¢) a Comissdo Interministerial de Ordenamento do Territério e do Urbanismo,
como orgédo auxiliar do Governo cujas competéncias delegadas sdo as fixadas
por resolucdo do Conselho de Ministros, nos termos do n.° 3 do artigo 46.° da
Lei n° 3/04, de 25 de Junho e do presente regulamento geral.

) Artigo 122.°
(Orgaos politico-administrativos locais)

1.  Os oOrgéaos politico-administrativos a nivel provincial e local sao:

a) o governador provincial, nos termos das atribuicbes e competéncias de
intervencao provincial previstas nas disposi¢cdes do presente regulamento geral
relativas aos planos provinciais e municipais, conjugadas com as disposicoes
aplicaveis dos regulamentos dos governos das provincias, em matéria de
atribuicbes e competéncias, designadamente os artigos 2.° alineas g), i), 1), s) e
Z) e 5.% alineas a) a d) e r) do Decreto n.° 27/00, de 19 de Maio;
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b) o administrador municipal nos termos das atribuicdbes e competéncias de
intervencdo municipal previstas nas disposicoes do presente regulamento
relativas aos planos municipais, conjugadas com as disposicfes aplicaveis dos
regulamentos das administracfes dos municipios, designadamente os artigos
42.° alineas a), h), m) a q), ) e z), 45.° e 55.° alineas a), b ), k), e 0) a r) do
Decreto n.° 27/00, de 19 de Maio;

2. O quadro organico e a competéncia dos 6rgaos politicos e administrativos locais
de planeamento territorial estabelecido no n.° 1 & aplicavel enquanto ndo vigorar o
actual regime geral e regulamentar da administracdo das provincias e dos municipios,
devendo, na oportunidade, ser alterado e regulamentado em conformidade com o que
for estabelecido em termos de regime de autonomia das autarquias locais.

_ Artigo 123.°
(Orgaos técnicos)

1. Os Orgdos técnicos central, provinciais e locais de planeamento territorial,
previstos nos artigos 47.°, 48.2, 49.° e 50.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, sdo objecto
de regulamentacdo especial complementar a presente, a promover, nos termos do
artigo 124.°, pelo Ministério que tiver a seu cargo o ordenamento do territério em
conformidade com o respectivo estatuto organico e sob a coordenacdo da Comissao
Interministerial de Ordenamento do Territério e do Urbanismo.

2. O disposto no n.° 1 ndo prejudica a aplicacdo do n.° 2 do artigo 125.° para o
periodo de transicdo ai referido.
~ Artigo 124.°
(Orgaos participativos)
1.  Os oOrgéaos participativos de planeamento territorial sdo:

a) anivel nacional, a Comissdo Consultiva Nacional de Ordenamento do Territorio
e do Urbanismo;

b) a nivel provincial as Comiss6es Consultivas Provinciais de Ordenamento do
Territorio e do Urbanismo;

¢) a nivel municipal as Comissées Consultivas Municipais de Ordenamento do
Territorio.
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2. A composicdo dos Orgdos participativos nacionais e provinciais, devera, com as
devidas adaptac6es nos termos das alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 43.° da Lei n.°
3/04, de 25 de Junho, integrar representantes das seguintes entidades:

a)

b)

d)

ministérios ou departamentos ministeriais cuja ac¢ao tenha impacto territorial, a
serem designados pela Comissdo Interministerial de Ordenamento do
Territorio, em funcédo de natureza global, sectorial ou especial do plano em
causa;

representantes das associacdes nacionais ou provinciais de municipios quando
as houver e na sua falta, representantes dos poderes locais designados
segundo instrucbes emitidas pela Comissao Interministerial de Ordenamento
do Territério e do Urbanismo;

representantes do Conselho Nacional de Concertagao Social;

representantes de associacfes ambientais, empresariais ou de mercado, e de
outras entidades civis complementar e casuisticamente designados em funcéo
da actividade especial ou sectorial subjacente ao plano em causa, pela
Comisséo Interministerial de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo.

3.  Os critérios definidores da representacdo participativa previstos no n.° 2 anterior
sdo aplicaveis a composicdo das ComissGes Consultivas Municipais, com as devidas
adaptacdes as condicdes locais, conforme for definido por instrugcdes da Comissao
Interministerial de Ordenamento do Territério e do Urbanismo.

Artigo 125.°
(Regulamentacgao dos 6rgaos)

1. O regime de funcionamento dos 6rgaos de planeamento territorial sera objecto de
regulamentacdo prépria definida ou a implementar gradualmente a varios niveis
progressivos, nos termos seguintes:

a)

b)

a nivel do Ministério da tutela de Ordenamento do Territério consagrado pelo
Decreto-Lei n.° 4/03, de 9 de Maio, que aprova o0 estatuto organico do
Ministério do Urbanismo e Ambiente;

a nivel do érgao técnico central de planeamento territorial consagrado pelo
Decreto n.° 119/03, de 21 de Maio, que aprova o estatuto organico e de
funcionamento do Instituto Nacional de Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano (INOTU);

a nivel do 6rgao técnico nacional encarregado de administrar 0s servicos
cartograficos e cadastrais cujo estatuto organico do Instituto Geogréafico e
Cadastral de Angola esta aprovado pelo Decreto n.° 94/03, de 14 de Outubro;
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d) regulamentos organicos e de funcionamento dos 0Orgdos técnicos sectoriais,
sua articulagdo com o 6rgdo técnico central e os departamentos sectoriais da
Administracdo Publica Central, Provincial e Local em que se integrem;

e) legislagcéo geral e regulamentar das autarquias locais, ao abrigo da qual forem
definidas as atribuicbes e competéncias de autonomia administrativa e
financeira das autarquias locais.

2. Nos termos do n.° 5 do artigo 43.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, durante o
periodo que mediar entre a entrada em vigor do presente regulamento geral e a dos
diplomas e regulamentos discriminados nas alineas a) a €) do n.° 1 anterior, 0
funcionamento dos 6rgaos de planeamento territorial sera orientado pelas disposicdes
da lei de bases gerais, do presente regulamento geral e as instrucbes emitidas pelo
Governo directamente ou através de poderes delegados na Comisséo Interministerial
de Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo a nivel nacional e pelos governadores
provinciais a nivel provincial e local, de acordo com o regime da administracao publica
provincial e local que estiver em vigor.

3. As situacOes transitorias e omissas em matéria de normas, 6rgaos e planos que
nao puderem ser resolvidas com o disposto no presente artigo sdo aplicaveis as
normas subsidiarias e os instrumentos supletivos previstos nos artigos 153.° e 154.°
seguintes.

CAPITULO IV
Medidas Preventivas

. Artigo 126.°
(Ambito material e territorial)

1.  Nos termos do artigo 40.° da Lei n°® 3/04, de 25 de Junho, o Governo pode decidir
estabelecer medidas preventivas numa area espacial ou parte dela que se presuma vir
a ser abrangida por um plano urbanistico ou de ordenamento rural ou por operacdes
urbanisticas e rurais ou tdo sé por projecto de empreendimento de construcdo de
interesse publico e colectivo, ainda que néo integrado num plano territorial, por falta ou
omisséao deste.

2. As medidas preventivas podem, nos termos do disposto no n.° 2 anterior, ser
causadas por decisdo governamental desintegrada das previsdes de um plano
territorial, ou pela alteracao ou revisdo de um plano territorial, e nesta medida implicam
a suspensao da eficacia do mesmo.
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Artigo 127.°
(Fundamentos)

As medidas preventivas devem sustentar-se, num ou mais dos seguintes
fundamentos relativos ao ambito territorial visado:

a)

b)

risco de alteracao das circunstancias e caracteristicas ou condicfes de factos
gue possam limitar a liberdade de planeamento territorial de acordo com as
normas técnicas de planeamento e edificacao;

risco de alteragcdo das circunstancias e caracteristicas ou condi¢des de factos
gue comprometam ou tornem mais onerosa a execucao de um plano territorial
ou empreendimento de interesse publico e colectivo;

risco de alteragdo das circunstancias e caracteristicas ou condi¢des de facto
gue ponham em perigo a seguranca e saude das populacbes e apele pela
execucdo urgente de uma ou mais operacbes de ordenamento ou
empreendimento de construcdo adequados a salvaguarda aqueles interesses.

Artigo 128.°
(Objecto e regime)

1. As medidas preventivas consistem na proibicdo, suspensao ou sujeicado a prévia
autorizacdo ou a parecer vinculativo das seguintes actividades ou actos:

a)

b)

f)

criacdo ou expansado de novos aglomerados, populagdes rurais ou urbanas
ilegais incluindo as operacdes urbanisticas e rurais designadamente,
loteamento e zonamento rural;

transformacao ou alteragdo relevante da configuragdo natural ou existente do
solo ou terrenos, por meio de aterros ou deslocacao de terras;

instalacdo de novas exploracdes, obras ou ampliacdo e reconstrucdo das
mesmas;

destruicdo do solo vivo e do coberto vegetal dos solos rurais, qualificados ou
nao, por deslocacéao de terras, aterros, entulhos, poluicdo de afluentes ou outro
meio;

derrube de arvores com qualquer area ou superior a fixada;

construcéo, reconstrucdo ou ampliacédo de edificios, muros, vedacdes ou outras
instalacdes.
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2. As medidas preventivas a decretar em cada caso devem, segundo o principio da
proporcionalidade, contido na previsdo do n.° 3 do artigo 40.° da Lei n.° 3/04, de 25 de
Junho, abranger apenas as accfes necessarias e adequadas a alcancar os fins
subjacentes aos seus fundamentos e as directivas do plano ou projecto cuja execucao
se visa.

3. Nas areas abrangidas por medidas preventivas fica também suspensa a

concessao de novas licencas de operacbes de loteamento, zonamento ou de novas
obras de constru¢ao ou reconstrugao.

4. S&o excluidas do ambito das medidas preventivas a aplicar apenas as ac¢des ou
actividades validamente autorizadas antes da sua entrada em vigor, salvo em casos
excepcionais, em que tais acc¢Bes prejudiqguem de forma grave e irreversivel a
execucao do plano, operacao ou obra.

5. Nos demais aspectos do regime de prazo, execucdo e cessacdo das medidas
preventivas aplicam-se as normas dos n.° 4 a 8 do artigo 40.° da Lei n.° 3/04, de 25 de
Junho.

CAPITULO V
Da Execucao dos Planos Territoriais

Seccaoll
Principios, Sistemas e Instrumentos de Execugao

Artigo 129.°
(Principio da execugao programada)

1. A execucao das directivas dos planos territoriais de grau superior ao dos planos
municipais deve ser assegurada através do processo de elaboracdo e de execucéo dos
planos municipais.

2. A execucdo dos planos municipais deve ser realizada de acordo com os
programas de execucdo neles previstos e 0s sistemas, as opera¢des de ordenamento
gerais e especiais, urbanisticas e rurais, bem como demais normas contidas nas
disposicdes do presente regulamento.
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Artigo 130.°
(Principio da execugao coordenada)

A execucdo dos planos municipais deve ser coordenada com as entidades
publicas e privadas que, em razdo dos sistemas de execu¢do adoptados, da natureza
das operacdes de ordenamento e dos instrumentos e normas de execucao aplicaveis,
directa ou indirectamente, estdo vinculados ou concorrem para a boa realizacdo das
operacdes gerais, urbanisticas ou de ordenamento rural, e das obras de infra-
estruturas e de equipamentos colectivos, de acordo com 0s objectivos programaticos.

Artigo 131.°
(Sistemas de execugdo dos planos)

1. A execucado dos planos urbanisticos municipais ou supletivamente equivalentes,
pode concretizar-se através de um dos seguintes trés sistemas:

a) o sistema administrativo de urbanizacao ou de obra publica;
b) o sistema de concesséao urbanistica ou de obra privada;
c) o sistema de concertacao urbanistica ou de obra mista.

2. Os sistemas de execucdo previstos no n.° 1 por referéncia aos planos
urbanisticos sdo extensivamente aplicAveis a execu¢do dos planos de ordenamento
rural, feitas as devidas adaptacdes na interpretacdo e aplicacdo das normas da
presente seccao.

Artigo 132.°
(Unidade de execucgao)

1. A delimitacdo de unidades de execucéo consiste na fixacdo em planta cadastral
dos limites fisicos da area a sujeitar a intervencdo urbanistica e com identificacdo de
todos os terrenos ou prédios abrangidos.

2. No caso de néo existir loteamento prévio que permita a identificacdo dos terrenos,
designadamente, nos casos de novas grandes areas de terrenos concedidos para
expansao urbanistica e implantacdo de novos centros urbanos, basta a fixacdo da area
global de intervencéao urbanistica.

3. As unidades de execugdo devem ser delimitadas de modo a garantir um
desenvolvimento equilibrado e harmonioso e a justa distribuicdo dos beneficios e
encargos pelos titulares de direitos sobre os terrenos abrangidos pelo plano urbanistico
a executar, devendo integrar as areas a afectar a espacos e vias publicas e a
equipamentos ou infra-estruturas colectivas previstos nos planos.
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4, As unidades de execugdo podem corresponder a uma area de intervencgao
urbanistica ainda ndo coberta por um plano urbanistico, a uma unidade operativa de
planeamento e gestdo, a area abrangida por um plano de pormenor, ou a parte desta.

5. Na falta de plano urbanistico da area global de intervencéo ou na falta de plano
de pormenor devera a autoridade publica conferir as directivas de planeamento
aplicaveis que servirdo de instrumentos sucedaneos dos planos ou sugerir as
entidades que se propdem executar as operacdes urbanisticas a apresentacdo de
propostas de planeamento urbanistico para a area de intervencao visada.

Artigo 133.°
(Programa de actuagao)

1. O programa de actuacédo constitui o conjunto organizado e coordenado de ac¢des
a realizar e desenvolver por parte das entidades publicas e privadas envolvidas na
execucdo das operacles urbanisticas para que estas cumpram o0s requisitos de prazo
e qualidade exigidos.

2. Os programas de actuacdo tém por base um diagnostico das tendéncias de
transformacdo das areas visadas, definem objectivos a atingir no periodo da sua
vigéncia, especificam acgdes e entidades e estabelecem o cronograma dos
investimentos neles previstos, designadamente:

a) identificando, a unidade ou unidades de execucgdo abrangidas pelo programa
de actuacéo;

b) definindo as prioridades de actuag¢édo na execug¢do do plano urbanistico;

c) programando as operacdes urbanisticas de loteamento, reconversao,
consolidagéo e extensao urbana a realizar nas unidades de execugao;

d) definindo a estratégia de intervencdo nas areas de edificacdo dispersa e no
espaco rural a urbanizar ou a salvaguardar,

e) identificando o plano urbanistico para a area visada ou na sua falta, as
directivas aprovadas ou indicadas pela autoridade competente;

f) as demais mencdes especificas que forem exigidas pelos contratos de
urbanizacao as entidades privadas.
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Artigo 134.°
(Execucgao dos planos de ordenamento)

1.  Os governadores de provincia podem regulamentar a adaptacdo das normas da
presente sec¢do com vista a sua aplicacdo adaptada as necessidades e condi¢des
locais de execucéo dos planos de ordenamento rural.

2. O poder regulamentar previsto no n.° 1 anterior ndo pode criar tipos de sistemas
de execucdao diferentes dos consagrados no artigo 131.°

Subsecc¢ao |
Sistema Administrativo de Urbanizagao

Artigo 135.°
(Sistema administrativo)

1. O sistema administrativo de execucédo dos planos urbanisticos ou de obra publica
€ aplicavel aos terrenos urbanos ou rurais que devam ser objecto de operacfes de
ordenamento previstas nos planos municipais ou equivalentes e que sejam propriedade
publica ou dominio privado do Estado ou das autarquias locais, nos termos da lei de
solos, ou que sendo de propriedade privada de particulares é objecto de expropriacao
por utilidade publica, para fins de urbanizacdo, nos termos do presente regulamento
geral e do Regime Juridico de Expropriacdes por Utilidade Publica.

2. E administrativo o sistema cuja execucdo é imposta por iniciativa unilateral da
Administracdo Publica, promovida, gerida e supervisionada pelos 6rgdos provinciais e

locais territorialmente competentes, para a area espacial do plano urbanistico a
executar.

Artigo 136.°
(Formas de execug¢ao administrativa)

O sistema de execucdo administrativa ou de obra publica compreende duas
formas:

a) por administracao directa;

b) por execucao contratada de empreitada e obra publica.
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Artigo 137.°
(Execucao por administragao directa)

1. A execucdo por administracdo directa € a realizada e supervisionada
directamente por recursos humanos e técnicos préprios da administragcdo publica,
provincial ou municipal ou por ela recrutados, para o efeito.

2. As normas aplicaveis a administracéo directa de operacfes urbanisticas sdo em
geral as aplicaveis a administracdo e competéncia dos orgaos directivos dos servicos
publicos.

3. Os institutos publicos provinciais com funcbes técnicas de planeamento
urbanistico podem intervir na superviséo técnica da execucéo por administracéo directa
de operacbes urbanisticas, na area territorial da sua intervencdo, desde que o0s
respectivos estatutos o permitam e em conformidade com as instru¢cdes dos governos
provinciais que os tutelam.

4. As autoridades provinciais e municipais podem constituir brigadas proprias,
especializadas, de execucdo permanente de obras de construcdo, restauracdo e
manutencao de vias publicas e outras infra-estruturas e equipamentos colectivos.

Artigo 138.°
(Execugao administrativa por contrato)

1. A execucdo administrativa contratada é a realizada no todo ou em parte, por
contrato administrativo de empreitada e obra publica de urbanizacao.

2. O processo de formacéo do contrato, respectiva formalizacdo e efeitos regem-se
pelas normas da legislacdo aplicAvel aos concursos publicos ou limitados e ajuste
directo de empreitadas e obras publicas.
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Subseccaol ll
Sistema de Concessao Urbanistica

Artigo 139.°
(Sistema de concessao urbanistica)

1. O sistema de concessao urbanistica é aplicavel aos terrenos nao urbanizados e
urbanizaveis, situados dentro dos perimetros urbanos ou aos terrenos rurais que sejam
do dominio privado do Estado ou autarquias locais, abrangidos por planos territoriais ou
instrumentos supletivos equivalentes contidos em directivas governamentais e
destinados a concessao exclusiva a empresas nacionais para elaboracao, execucao de
projectos ou programas integrados de urbanizacdo e edificacdo e operacdes de
expansao urbana ou de implantacdo de novos centros urbanos e de habitacbes e
edificios de apoio e de servigos.

2. O sistema de concessao urbanistica visa, pelas suas caracteristicas especificas,
realizar de forma integrada e descentralizada os seguintes fins:

a)

b)

c)

d)

f)

a descompressao dos grandes centros urbanos e a melhoria da qualidade de
vida,;

a expansao urbana ordenada e a eliminacdo progressiva das areas
degradadas;

a implantacdo de novos centros urbanos de pequena e média dimensédo na
proximidade dos grandes centros;

a reabilitacdo urbana de vias, equipamentos e infra-estruturas degradadas,
bem como de edificios que sejam propriedade do Estado;

o fomento da habitacdo e em particular da habitagéo social;
o fomento do empresariado privado angolano com incidéncia nos sectores da

actividade urbanistica, de edificacdo e gestdo imobiliaria e a sua participacao
no fomento habitacional e econdmico em geral.
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A Artigo 140.°
(Ambito objectivo da concessao urbanistica)

1. O ambito da concesséao urbanistica compreende:

a)

b)

concessao de direitos sobre os terrenos abrangidos pelo plano ou intervencéo
urbanistica visada, nos termos e de acordo com as competéncias previstas na
Lei de Terras, em funcdo da area requerida para o projecto de intervencao
urbanistica;

concessdo das obras de execucdo das operagcdes de urbanizagéo
compreendidas na unidade ou unidades de execugéo, incluindo as obras de
construcdo de novas vias de acesso a area a urbanizar e de ligacdo a outros
centros urbanos, infra-estruturas de saneamento basico, abastecimento de
agua e equipamentos colectivos;

concessdo de poderes excepcionais da funcdo e autoridade publica
urbanistica, inclusive, de gestdo urbana e gestdo de servicos publicos em
regime definitivo ou transitério, determinado pela precariedade duradoura ou
transitoria dos recursos técnicos e humanos locais, nos termos que melhor
convierem em cada caso e se fixarem no respectivo contrato.

2. O contrato de concessdo urbanistica podera eventual e cumulativamente
compreender, conforme 0s casos uma ou mais das seguintes obras ou servigos:

a)

b)

d)

concessao dos servicos de elaboracdo dos projectos de planos urbanisticos
requeridos pela intervencdo visada, nos casos em que estes ndo estejam
previamente elaborados e aprovados;

concessao de obras de edificacdo de habitagdes sociais a cargo do Estado, a
implantar nas unidades de execucdo abrangidas, de acordo com os planos
aprovados;

concessao de obras de restauracdo e de servigcos de gestdo e alienacéo de
imoveis de habitacdo social ou outros que sejam propriedade do Estado, ao
abrigo da legislacao aplicavel as habitacfes sociais e aos iméveis do Estado;

concessédo de direitos de preferéncia na aquisicdo de iméveis do Estado, nos

termos da legislacdo aplicavel a sua privatizacdo, para fins de fomento
habitacional e econdémico.
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A Artigo 141.°
(Ambito subjectivo da concessao urbanistica)

1. Nos termos e para os efeitos das normas da presente subseccdo sao
considerados concessionarios urbanisticos, as empresas angolanas, regularmente
constituidas e licenciadas para a prossecucao de actividades de construcao civil, como
tal, definidas e dotadas dos requisitos do estatuto de fomento do empresariado privado
angolano, nos termos da Lei n.° 14/03, de 18 de Julho.

2. As empresas angolanas beneficiarias do presente estatuto de concessionarias
urbanisticas poderdo, nas candidaturas ou propostas de execuc¢do de projectos, planos
ou operacdes urbanisticas e para a garantia de boa execucéo:

a)

b)

celebrar acordos de cooperacao técnica ou analoga e ou financeira associada
com outras empresas congéneres nacionais ou estrangeiras, desde que nao
impliguem a transferéncia de direitos e privilégios fundiarios e imobiliarios
concedidos exclusivamente ao abrigo do estatuto de fomento de empresas
angolanas;

consorciar-se com outras empresas angolanas de construcéo civil ou de gestéo

imobiliaria, que gozem do mesmo estatuto de fomento empresarial privado.

Artigo 142.°
(Duracao das concessoes urbanisticas)

As concessdes urbanisticas podem, em razdo da maior ou menor grandeza do
projecto e extensdo da éarea a urbanizar, ter as seguintes dura¢cbes minimas e
maximas:

a)

b)

de trés a sete anos para 0s projectos de expansdo e reconversao urbana de
pequena e baixa média dimensao;

de sete a 15 anos para projectos de expansdo, reconversdo urbana e
implantacdo de pequenos centros urbanos, de média dimens&o;

superior a 15 anos para projectos de implantacdo de cidades novas de alta e
média dimenséo.

Péagina 90/105

06-01-2009/11:24:58/decreto_2-06.doc/PPG



projecto
portal do
governo

Artigo 143.°
(Processo de concessao urbanistica)

1. O processo de formacédo do contrato de concessao urbanistica é impulsionado por
requerimento da empresa angolana dotada dos requisitos fixados no artigo anterior e
gue apresentando-se como agente promotor urbanistico, deve:

a) apresentar a sua proposta de anteprojecto de urbanizacédo e especificacdo da
sua natureza e grandeza, bem como de outras vertentes cumulativamente
integradas no mesmo projecto, designadamente, indicacdes quantitativas e

gualitativas relativas a carga de edificios a construir, a respectiva gestdo e
venda imobiliaria no mercado;

b) indicar a area de terrenos abrangidos pela implantacdo do projecto ou projectos
urbanisticos e o tipo de direitos fundiarios cuja concessdo requer para Si 0
efeito de edificacao;

¢) indicar a existéncia ou inexisténcia de plano urbanistico aprovado para a area
visada;

d) indicar a unidade ou unidades de execucdo do anteprojecto e suas operagdes
urbanisticas, areas de edificacdo e principais caracteristicas genéricas.

2. O requerimento deve ser apresentado as seguintes autoridades competentes para
a concessao dos terrenos, em razdo da grandeza da area requerida, nos termos do
artigo 58.° da Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro:

a) ao Conselho de Ministros, quando abranger a constituicdo de direitos fundiarios
sobre bens do dominio publico ou direitos fundiarios sobre terrenos rurais com
area superior a 10 000 hectares, destinados a urbanizacdo, ndo cobertos por
plano urbanistico, bem como a transmissédo de terrenos do dominio publico
para o dominio privado do Estado e a concesséo de foral a novo centro urbano,
nos termos do artigo 66.° n.° 1 alineas b), ¢) e d) e n.° 2 da Lei n.° 9/04, de 9 de
Novembro;

b) ao Governo Provincial quando abranger a constituicdo de direitos fundiarios
sobre terrenos urbanos, de acordo com o0s planos urbanisticos e o0s
loteamentos aprovados, nos termos da alinea b) do n.° 1, do artigo 67.°, da Lei
Nn.° 9/04, de 9 de Novembro.

3. O requerimento deve ser acompanhado do programa de actuacdo e seus
elementos integrantes.
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4. Recebido o requerimento e uma vez feita a apreciagao preliminar da proposta, e
no caso de o projecto ser considerado de interesse publico e o processo se achar

incompleto o proponente sera notificado para completar os elementos em falta ou juntar
outros, na circunstancia do caso, considerados necessarios e convenientes.

5. Completado o processo, 0 proponente € notificado do inicio das negociagbes e
consolidacédo das condicdes, beneficios e encargos das partes, com vista a formacéo
do contrato de concessao, devendo do facto ser dada a devida publicidade.

6. S&o publicados éditos no sentido de dar conhecimento publico do projecto e de
em prazo a fixar, proporcionar as pessoas que se julguem porventura lesadas com a
eventual execucdo do mesmo, em razdo de direitos fundiarios pré-constituidos, a
oportunidade de poderem reclamar e reivindicar os seus direitos, por via negocial ou
judicial.

7. Esgotado o prazo da publicacdo dos éditos, e consolidado consenso sobre as
condi¢cBes contratuais, o contrato de concessédo sera aprovado, conforme for o caso,
por resolugdo do Conselho de Ministros ou despacho do Governo Provincial que sdo
publicadas no Diario da Republica.

Artigo 144.°
(Programa de actuacgao urbanistica)

O programa de actuacéo deve conter as mencgdes gerais fixadas no artigo 132.°e
anexar os seguintes elementos documentais:

a) memoria descritiva do anteprojecto de urbanizacdo e de edificacdo com
demonstracdo da sua viabilidade técnica, econdmica e financeira, a qual
devera conter a previsdo dos custos com as obras de urbanizacao, e das vias
propostas de cobertura financeira possivel das respectivas despesas, com
indicacdo de eventuais parcerias associadas, bem como da distribuicdo de
beneficios e encargos entre o promotor, o Estado e as partes associadas;

b) memdrias ilustrativas e justificativas do impacto ambiental e da viabilidade
juridica do anteprojecto;

c) érea dos terrenos cujos direitos fundiarios se requerem para fins de edificacédo
para revenda;

d) é&rea dos terrenos destinados a edificacdo de habitacdes sociais e numero
visado respectivo;

e) area total de terrenos abrangidos pelo anteprojecto, incluindo os destinados a
espacos e vias publicas e infra-estruturas e equipamentos colectivos;
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f) planta da unidade ou area de execucao;

g) critérios e modos de remuneracdo do concessionario urbanistico pelos custos
da urbanizacéao e servicos de gestao urbanistica e imobiliaria;

h) garantias oferecidas pelo concessionario;

i) prazo de execucao do programa.

Subsecc¢ao lll
Sistema de Concertagao Urbanistica

Artigo 145.°
(Sistema de concertacao urbanistica)

1. O sistema de concertacdo é aplicavel aos terrenos ndo urbanizados que devendo
ser objecto de operacdes de execucdo de planos municipais ou equivalentes sao
objecto de direitos fundiarios pertencentes em pelo menos 50% da area abrangida a
particulares, e para cuja urbanizacdo ndo convenha a administracdo publica fazer
recurso sistematico da expropriacdo por utilidade publica, dispondo-se a concertar a

execucao das operagcOes com 0s respectivos titulares dos terrenos abrangidos.

2. A concertacdo pode revestir a modalidade de contrato de compensacdo ou de
contrato de cooperacao.

Artigo 146.°
(Contrato de compensacgao)

1.  Os procedimentos de compensacado podem ser impulsionados quer por iniciativa
dos 6rgaos territorialmente competentes da administracdo publica, do planeamento
urbanistico quer por propostas do titular ou titulares dos terrenos, que desta feita, no
caso de serem varios, deverdo, designar de entre si, um ou mais representantes
legalmente constituidos para participarem nas negociacoes.

2. Nos processos com vista a formacado de um contrato de compensacao as partes
devem constituir e aprovar um projecto de compensacao, podendo facultativamente
constituirem um o6rgdo e ou um fundo de compensacdo a integrar o programa de
actuacao.
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3. O projecto de compensacdo deve compreender, designadamente, a delimitacao
da unidade ou unidades de execuc¢do abrangidas, prazos maximos de execuc¢do, ndo
superior a quatro anos, os critérios de perequacdo ou equidistribuicdo dos beneficios e
encargos resultantes da execucdo da urbanizacdo a repartir entre os proprietarios dos
terrenos e titulares de outros direitos sobre os terrenos abrangidos pela unidade de
execucao e na proporcao do valor previamente atribuido aos referidos direitos.

4. O contrato de compensacgao fixa, designadamente, os direitos e obrigacdes das
participantes na unidade de execucdo abrangida e a responsabilidade perante a
administracdo publica, no caso de incumprimento, devendo conter, como anexos e
como suas partes integrantes, os estatutos do 6rgdo e fundo de compensac¢édo ou da
entidade gestora da execucgdo, conforme for o caso e o tipo de organizacdo que as
partes preferirem para presidir a execucao.

5. Na falta de acordo entre as partes, a valorizagdo prévia dos direitos sobre os
terrenos dos particulares sera estabelecida nos termos aplicaveis a expropriacdo por
utilidade publica.

Artigo 147.°
(Contrato de cooperagao)

1. O contrato de cooperacao € aplicavel aos casos em que os particulares titulares
dos direitos e a autoridade publica urbanistica ndo tenham verificado vantagem no
sistema da compensacao.

2. No processo de formacdo do contrato de cooperacdo a autoridade publica
urbanistica e as partes privadas interessadas, actuardo em coordenacdo de acordo
com uma programacgdo estabelecida com vista a concertarem e consolidarem as
condicBes de realizacao dos interesses das partes.

3. Os direitos e obrigacbes das partes sdo definidos por contrato ao qual podem
aderir eventualmente outras entidades interessadas na execucdo do plano, ainda que
nao sejam proprietarias dos terrenos abrangidos.
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Seccao ll
Outros Instrumentos de Execuc¢ao dos Planos

Artigo 148.°
(Direito de preferéncia)

1. Relativamente solos urbanos ou rurais que devam ser objecto de operacdes de
ordenamento previstas nos planos municipais ou equivalentes, e sejam objecto de
direitos fundiarios titulados pelos particulares, nos termos da Lei de Solos, o Estado e
as autarquias locais tém direito de preferéncia nas transmissdes entre particulares, de
terrenos ou edificios situados nas areas do programa de execuc¢ao do plano.

2. O direito de preferéncia pode ser exercido com a declaracdo de nao aceitacao do
preco acordado entre os particulares.

3. No caso referido n.° 2 anterior o preco a pagar é fixado nos termos previstos para
0 processo de expropriagdo litigiosa, com as necessarias adaptacdes e
proporcionalmente ao tipo de direito fundiario transmitido, consoante se trate de
propriedade plena ou de dominio util.

4. O preferente pode desistir da aquisicdo mediante notificacéo as partes.

Artigo 149.°
(Reparcelamento)

1. O reparcelamento dos terrenos é a operagédo de ordenamento composta por uma
operacdo de agrupamento dos terrenos localizados dentro dos perimetros urbano ou
comunitario rural, delimitados no plano municipal ou equivalente, em causa, a que se
segue uma operacao de divisdo dos mesmos, ja ajustada aos objectivos e imperativos
da execucao do plano, com a adjudicacéo de lotes resultantes aos primitivos titulares
de direitos fundiarios sobre eles.

2.  Os objectivos do reparcelamento séo:

a) adaptar e conformar a configuracdo existente dos terrenos abrangidos pelos
perimetros urbanos ou rurais as directrizes de ocupacao espacial determinadas
pelo plano territorial;

b) identificar as areas que os titulares de direitos fundiarios sobre os terrenos
abrangidos tém que obrigatoriamente ceder para implantacdo de infra-
estruturas e equipamentos colectivos e espacos publicos;

c) proceder e garantir a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios e encargos
resultantes da execucao do plano.
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3. A operacgdo de reparcelamento pode ser da iniciativa dos proprietarios como da
autoridade local de planeamento territorial, ou resultar de concertacdo entre as partes
privadas e publicas, devendo ser licenciada ou aprovada pela mesma autoridade
publica, conforme for o caso.

4. Os Governos Provinciais podem regulamentar por posturas os demais aspectos
das operacoes de reparcelamento que se mostrarem convenientes.

Artigo 150.°
(Aplicagao extensiva aos planos de ordenamento rural)

As normas da presente seccao inerentes a execucao dos planos urbanisticos sao

aplicaveis, com as devidas adaptacbes a natureza das respectivas operacdes, a
execucao dos planos de ordenamento rural.

Seccaollll
Da Avaliagao

Artigo 151.°
(Acompanhamento e avaliagao)

1.  Os 6rgdos nacionais, provinciais e municipais de planeamento territorial devem
acompanhar e proceder a uma avaliacao periédica da consecucao dos objectivos e do
cumprimento das directivas, critérios e parametros consagrados pelos planos
territoriais, prestando todas as informagfes e elaborando relatérios de execucdo ao
orgédo central.

2. O orgéo técnico central de planeamento territorial deve, nos termos conjugados
da alinea a) do artigo 47.° e do artigo 66. ° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, organizar e
manter um servico central de acompanhamento e avaliagdo do sistema nacional de
planeamento territorial, através da recolha e gestdo das informacdes e dados
estatisticos, técnicos e de outra relevante natureza, sobre os planos territoriais e a
concretizacdo das suas fases de elaboracéo, alteracédo, revisdo e execucao.

3. Governo ou por delegacdo de poderes a Comissao Interministerial de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo aprova instrucées destinadas a assegurar a
eficacia e eficiéncia do sistema nacional de acompanhamento e avaliacdo dos planos
territoriais em todo o territério nacional.
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Artigo 152.°
(Relatorios)

1. Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 64.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, a
Comissdao Interministerial de Ordenamento do Territério e do Urbanismo por delegacdo
do Governo, promove e coordena os trabalhos preparatérios do relatorio quadrienal do
estado do ordenamento do territério que o Governo deve apresentar a apreciacdo da
Assembleia Nacional.

2. Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 64.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, os
orgdos técnicos provinciais de planeamento promoverdo e coordenardo os trabalhos
preparatérios do relatério quadrienal que os Governos Provinciais devem apresentar, a
apreciacdo do Governo, com a necessaria antecedéncia, em termos que possam ser
integrados como elementos de apreciacdo nos trabalhos preparatorios do Relatério do
Governo.

3. Nos termos e para os efeitos conjugados do disposto no n.° 3 do artigo 64.° da Lei
n.° 3/04, de 25 de Junho, e do n.° 2 anterior os 6érgaos técnicos municipais, ou na sua
falta, ou insuficiéncia de recursos técnicos e humanos, os 6rgaos técnicos da
respectiva provincia, promoveréao os trabalhos preparatérios do relatorio quadrienal que
os administradores municipais devem apresentar ao Governo Provincial, com a
necessaria antecedéncia, em termos que possam ser integrados como elementos de
apreciacdo nos trabalhos preparatérios do relatério do Governo Provincial, previsto no
n.° 2 anterior.

Artigo 153.°
(Avaliagao e propostas de alteracao dos planos)

A avaliacdo pode detectar causas que fundamentem a alteracdo dos planos
territoriais, devendo, no caso, apresentar as competentes autoridades do planeamento
territorial propostas de alteracdo dos mesmos, para os efeitos regulamentares do
regime de alteracdo, em termos de melhor consecucdo dos objectivos de médio e
longo prazos dos planos e correccdo de desvios ou desequilibrios verificados nos
sistemas natural, rural ou urbano.
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CAPITULO VI
Normas Supletivas, Transitérias e Finais

Artigo 154.°
(Aplicagao gradual e aplicacao directa)

1. A plena aplicagéo do presente regulamento geral €, nos termos previstos no artigo
124.° anterior, gradualmente alcancada em funcdo da progressdo do processo de
implantacdo da administracdo publica municipal e em particular de todos os 6rgaos
provinciais e municipais de planeamento territorial, nos termos da Lei do Ordenamento
do Territorio e do Urbanismo

2. Enquanto ndo se alcancar a plena implantacdo das condicbes organico-
administrativas, técnicas e materiais de concretizagdo do planeamento territorial, em
todo o territério nacional, a elaboracdo e execucdo de planos territoriais deve ser
realizada apenas nas provincias e municipios que detenham essas condicdes
aplicando-se aos demais casos as normas subsidiarias e os instrumentos supletivos
previstos no presente diploma.

3. As normas constantes do presente regulamento geral que sejam directamente
exequiveis, em razado ndo s6 da sua natureza intrinseca mas também e sobretudo da
verificacdo da existéncia, na area territorial em causa, de condicbes organico-
administrativas, técnicas e materiais de concretizacdo do planeamento territorial,
aplicam-se directamente apenas aos municipios que detenham tais condicGes e as
fases de elaboracéo, aprovacao, execucao, alteracao, revisdo, suspensao, e avaliacdo
de qualquer plano territorial.

4. Enquanto ndo forem elaborados e aprovados os planos territoriais de grau
hierarquico superior, a elaboracdo de planos territoriais e urbanisticos de grau inferior é
orientada pelas instru¢cdes gerais do Governo transmitidas e controladas pelo Instituto
Nacional de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano.
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Artigo 155.°
(Normas subsidiarias e instrumentos supletivos de planeamento)

1. Para além das normas do presente regulamento cuja aplicacdo directa careca da
mediacdo de outras normas regulamentares, nele previstas ou nao, a interpretacao e
aplicacao das normas do presente regulamento geral, em razdo de casos omissos ou
de questdes emergentes das limitagdes e especificidades das condi¢cdes locais de cada
provincia ou cada municipio, € subsidiariamente orientada por instru¢ées do Governo
ou por delegacdo de poderes, a aprovar pela Comissdo Interministerial de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo, em termos que possam dotar todos os
municipios de planos territoriais ou de instrumentos sucedaneos.

2. Enquanto ndo existirem condicbes técnicas e organicas adequadas a plena
implementacdo do processo de elaboracdo dos planos territoriais e urbanisticos a
gestdo do territdério urbano e rural pode orientar-se por instrumentos supletivos ou
sucedaneos pré-existentes ou a elaborar de forma mais expedita, segundo as
prioridades verticais e horizontais discricionariamente definidas pelo Governo, porém,
ja compaginados com 0s principios e normas substantivas fundamentais da Lei de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo e do presente regulamento geral.

3. Sao instrumentos supletivos dos planos territoriais e urbanisticos, uma vez
aprovados pelo governador de provincia e ratificados pelo Governo para valer como
planos:

a) os projectos de planos territoriais ou urbanisticos ou instrumentos sucedaneos
mais rudimentares, elaborados por entidades técnicas publicas ou privadas,
sob solicitacdo dos Governos Central ou das Provincias, ainda que ndo tenham
seguido a tramitac&o regulamentar do respectivo processo de elaboracéo;

b) as instrucdes e demais directivas gerais ou especiais formalmente emitidas aos
orgaos de elaboracéo e de execucao dos planos pelos dos Governos Central e
das Provincias, em razao das respectivas competéncias territoriais, bem como
as contidas nos contratos de concessao ou de concertacao urbanisticas;

c) as plantas ou cartas de identificacdo e representacdo da &rea territorial ou
outros instrumentos rudimentares analogos de ordenamento espacial das
povoacoes.

4. Os centros urbanos e demais povoagdes que durante muito longo prazo nao
disponham de planos urbanisticos aprovados nem de 6rgados para a sua elaboracéo
regem-se por instrumentos supletivos, designadamente, cartas e plantas de
ordenamento espacial e as instru¢cées emitidas pelos respectivos 6rgaos provinciais.
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Artigo 156.°
(Elaboracgao e aprovagao discricionaria de planos)

1. O Governo pode, no periodo transitério inicial de implementacdo do sistema
organico do planeamento territorial, e em situagcbes de excepcado territorialmente
definidas, no uso dos seus poderes discricionarios de oportunidade e conveniéncia do
interesse publico, ordenar a elaboracdo de planos territoriais de grau hierarquico
inferior, segundo critérios prioridade horizontal ou da necessidade de planos parciais,
ainda que com sacrificio da prioridade vertical dos planos de grau superior.

2. Para efeitos do disposto no n.° 1 anterior o Governo emite instru¢cdes quer de
aproveitamento e adaptacdo ou actualizacdo de planos ou instrumentos supletivos
parciais pré-existentes quer de elaboracédo de novos instrumentos de caracter supletivo
gue a urgéncia de determinados programas urbanisticos possa impor.

Artigo 157.°
(Apoio técnico subsidiario)

1. Nos termos do artigo 67.° da Lei n.° 3/04, de 25 de Junho, enquanto ndo forem
completamente implantados e providos os 6rgdos técnicos provinciais e locais do
planeamento territorial, o Instituto Nacional de Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano, na qualidade de 6rgéo técnico central, organiza um servico
gue concentra uma dotacao acrescida de técnicos, destinado a apoiar a administracao
local no planeamento provincial e municipal, e de acordo com programas de apoio e
instrucdes pelo Governo ou por delegacdo deste, pela Comissao Interministerial de
Ordenamento Territorial.

2. O ¢drgéo técnico central referido no n.° 1 anterior e no artigo 47.° da Lei n.° 3/04,
de 25 de Junho, e os institutos publicos que servem de Orgdos técnicos de
determinadas provincias, nos termos do n.° 2 do artigo 125.° anterior, por razées de
escassez e maximo aproveitamento dos recursos técnicos e humanos disponiveis,
podem concertar procedimentos de cooperacao subsidiaria as respectivas funcoes.

3. Os quadros técnicos concentrados no servico referido no n.° 1 anterior, séo, de
acordo com um programa de formacao, gradualmente desconcentrados nos 6rgaos
técnicos provinciais e municipais do planeamento territorial, em ordem a sua
implantag&o e provimento dos respectivos lugares de forma consolidada.
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Artigo 158.°
(Regime da administragao local e do planeamento territorial)

Até a institucionalizacdo do novo quadro legal das autarquias locais, as
competéncias que ora se atribuem aos municipios sdo exercidas pelos competentes
orgaos dos Governos Provinciais, e das administracdes municipais nos termos das
normas e principios vigentes da Administracdo do Estado nas provincias e nos
municipios, constantes, designadamente, do Decreto-Lei n.° 17/99, de 29 de Outubro e
Decreto n.° 27/00, de 19 de Maio.

Artigo 159.°
(Validade dos planos territoriais anteriores)

1.  Os planos urbanisticos, especiais ou sectoriais, de pormenor ou de outro tipo,
elaborados, antes da entrada em vigor do presente regulamento geral, sédo
considerados validos e eficazes, desde que aprovados pelas autoridades competentes.

2. O Governo pode instruir que os planos elaborados e ndo aprovados nos termos
do n.° 1 anterior, sejam alterados de molde a se conformarem com as normas e
principios constantes do presente regulamento.

Artigo 160.°
(Violagcao dos planos territoriais)

1. S&o nulas as disposicdes dos planos territoriais que violem as disposices
imperativas dos planos de grau hierarquico superior, devendo ser alteradas em
conformidade.

2. A validade dos actos praticados sobre o territorio depende da sua conformidade
com as normas de natureza regulamentar, directamente exequiveis constantes dos
planos municipais, sendo nulos os actos que violem aquelas normas.

3. As normas dos n.° 2 e 3 anteriores nao se aplicam aos planos de grau inferior
elaborados e aprovados sem a pré-existéncia de planos de grau superior aprovados.
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Artigo 161.°
(Transgressoes)

1. Constitui transgressao punivel com pena de multa a realizacdo de obras e
construgBes, bem como o uso quer de edificios quer dos solos em violagdo de
disposicfes constantes de um plano municipal.

2. No caso de realizacdo de obras e constru¢cdes o montante da multa é fixado entre
um limite minimo e um limite maximo a estabelecer por posturas dos Governos
Provinciais e que podem variar de provincia para provincia em funcdo das
especificidades das condi¢des locais.
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ANEXO

Para efeitos do disposto no artigo 2.° do presente regulamento geral, entende-se
por:

e agraria: a actividade que em amplo sentido definido pela Lei de Terras abrange
nao so a actividade agricola, como a pecuaria e silvicola, excluindo a da gestéo
e exploracéo da floresta natural,

e centros rurais: unidades de planeamento territoriais que abrigam aglomerados
populacionais situados nos perimetros comunitarios rurais nos termos definidos
pelo artigo 103.° do presente regulamento geral;

e centros urbanos: as unidades de planeamento territorial que abrigam
aglomerados populacionais que estao dotadas de infra-estruturas urbanisticas,
designadamente, redes de abastecimento de agua e de electricidade, de
saneamento béasico e cuja estruturacdo se desenvolve segundo planos
urbanisticos aprovados ou, na sua falta, segundo instrumentos de gestao
urbanistica legalmente equivalentes;

e centros rurais ou povoagées: as unidades de planeamento territorial que
abrigam aglomerados populacionais dotados de ordenamento espacial segundo
0s costumes e valores locais e as demais regras de ordenamento territorial e
zonamento rural previstas no presente regulamento geral para melhoria da
gualidade de vida das populacdes rurais;

e cidades: 0 aglomerado urbano assim classificado por normas de ordenamento
do territério, a que tenha sido atribuido foral e com o nimero minimo de
habitantes definido por lei;

e comundades rurais: tipo particular de centros rurais que abrigam comunidades
como tais definidas quanto a sua residéncia e posse de terrenos comunitarios e
exercicio dos seus direitos fundiarios segundo os costumes;

e direitos fundiarios: todos os tipos de direitos que recaem sobre a terra ou
terrenos e de que as pessoas singulares ou colectivas de direito privado ou
publico podem ser titulares nos termos previstos pela Lei de Terra ou dos Solos;

e espagos-canais: corredores cativados para infra-estruturas que ligam pares
distantes e tém um efeito de barreira fisica mais ou menos condicionantes dos
espacos marginantes.

e gestao do territério: € o processo através do qual se obtém os direitos
correspondentes sobre 0 mesmo, segundo as determinacdes do plano de
ordenamento territorial e urbanismo e a legislacéo vigente;
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instrumentos supletivos dos planos ou instrumentos sucedaneos:. o0s
instrumentos de planeamento territorial definidos no artigo 154.° do presente
regulamento geral para ser aplicados como planos e valerem como tais, onde e
enguanto ndo for completada a implementacédo dos 6rgdos e demais condi¢cdes
técnicas e institucionais que assegure a elaboracdo dos planos segundo os
tramites ora regulamentados;

Lei de Bases Gerais: 0 mesmo que Lei de Ordenamento do Territério e do
Urbanismo ou Lei n.° 3/04, de 25 de Junho;

Lei de Terras: 0 mesmo que Lei de Solos ou Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro;

loteamentos: tipo particular de operacdo urbanistica, como tal, definida no
presente regulamento geral e objecto de regulamentacao especial;

operagoes de ordenamento: 0 mesmo que operacdes de ordenamento
territorial, como tais, definidas pela Lei de Bases e regulamentadas pelo
presente regulamento geral;

operagoes rurais: 0 mesmo que operacdes de ordenamento rural e como tais,
definidas pela Lei de Bases e regulamentadas pelo presente regulamento geral;

operagoes urbanisticas: as que sdo, como tais, definidas pela Lei de Bases e
regulamentadas pelo presente regulamento geral,

ordenamento territorial. 0 mesmo que ordenamento do territério adiante
definido;

planos nacionais: 0 mesmo que planos territoriais nacionais 0s quais, nos
termos da Lei de Bases, abrangem todo o territério nacional;

planos urbanisticos: o tipo de planos territoriais especificamente destinados a
gestéo dos solos urbanos;

planos rurais: 0 mesmo que planos de ordenamento rural,

planos territoriais: 0 conjunto de planos que representam instrumentos de
gestdo do espaco territorial rural e urbano previstos na seccéo Il do capitulo Il
da presente lei, incluindo os planos que tém impacto sobre o territério;

perimetro comunitario rural: o perimetro delimitador dos terrenos rurais
comunitarios e dos terrenos rurais de povoamento, abrangidos quer pelas
comunidades rurais quer pelas povoacbes rurais, definidas nos termos
conjugados da Lei de Terra, da Lei de Bases de Ordenamento do Territorio e do
presente regulamento geral;
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perimetro rural: o perimetro delimitador dos solos rurais, que compreende
diversos subtipos previstos no presente regulamento geral, designadamente,
perimetro comunitario rural, perimetro de reserva, agricola, mineira e ecoldgica;

perimetro urbano: o perimetro delimitador dos centros urbanos, definido nos
termos da presente lei e dos respectivos diplomas regulamentares;

povoagoes rurais: tipo particular de centros rurais que abrigam aglomerados
populacionais como tais definidas quanto a sua residéncia em terrenos rurais de
povoamento concedidos pelo Estado ou autarquias rurais e usados e fruidos
nos termos da Lei de Terras;

solo ou solos: a superficie ou camada de terra compreendida nas fronteiras
territoriais, destinada ao uso rural ou urbano, nos termos dos principios e
regime de constituicdo e de exercicio de direitos fundiarios previstos na Lei dos
Solos e que relevem para os demais fins do ordenamento territorial,

solo rural: o solo situado fora dos perimetros urbanos e como tal classificado,
nos termos da presente lei;

solo urbano: o solo ou conjunto de terrenos compreendido nos perimetros
urbanos e com tal classificado, nos termos da presente lei;

terra: o equivalente a solo ou solos, ou o0 conjunto dos solos urbanos e rurais.

territério: o espaco biofisico constituido pelo conjunto dos solos urbanos e
rurais, do subsolo, da plataforma continental e das aguas interiores, bem como
da zona econOmica exclusiva, enquanto elementos ou recursos naturais
contidos adentro das fronteiras territoriais nacionais que relevam para a
organizacdo e gestdo do uso do territério e realizacdo dos demais fins do
ordenamento territorial, bem como para a execugdo dos respectivos
instrumentos.

zonamento rural: a operacdo de ordenamento rural, como tal definida pelo
presente regulamento geral.

preparacgao do territoério para a urbanizagao: é a accao pela qual se adapta,
fisica e juridicamente, uma area a futuras edificacbes segundo as
determinacdes do plano de ordenamento territorial e do urbanismo para que
este adquira a condi¢do de edificavel,

valorizagcao urbanistica do territorio: é o processo através do qual esta se
categoriza a partir da sua classificacdo e qualificacdo. Esta categorizacéo
aporta os elementos fisicos espaciais para sua posterior valorizacdo econémica
por parte das entidades que corresponda.
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